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Svenska FN-forbundets remiss over promemorian
Sveriges medlemskap i Nato, Ds 2022:24

Svenska FN-forbundet dnskar harmed ldmna remissyttrande éver promemorian “Sveri-

ges medlemskap i Nato” (Ds 2022:24).

Sammanfattning

Svenska FN-forbundet tar inte stillning i Nato-medlemskapsfragan i sig sjélvt. Vart re-
missvar ar avgransat till en aspekt av medlemskapet och det giller Natos kdarnvapeninne-

hav och Sveriges stod till Natos kdrnvapenavskriackning nér vi blir medlemmar i Nato.

Sammanfattningsvis hade Svenska FN-forbundet 6nskat att Sverige hade uttalat férbehall
mot all befattning med kdrnvapen redan vid ansokningstillfillet och att Sverige hade an-
slutit sig till FN:s kdrnvapenforbud. Vi tror att det vore nyttigt for nedrustningslaget i
varlden och ocksa for Nato som helhet om nagot eller ndgra Nato-lander helt tog avstand

fran kdrnvapenbruk.

Samtidigt ar vi vl medvetna om att den snabba omvirldsutvecklingen paverkat besluts-
gangen och att det skapats en stark politisk majoritet f6r en snabb medlemsskapsprocess

i vilken en djupare diskussion med Natos befintliga medlemmar inte varit mojlig.

I ljuset av detta vill Svenska FN-forbundet ta fasta pa hur Sverige ska agera fran den dag
vart land ér fullvardig Nato-medlem. Vi vill med detta remissvar bidra med idéer kring

detta samt paminna om de signaler som den politiska majoriteten redan givit.
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3.2.2 Rapporten Ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage

Rapporten “Ett forsaimrat sédkerhetspolitiskt ldge” presenterades den 13 maj 2022. I den
sdgs bland annat att ett Natomedlemskap inte skulle paverka Sveriges mojligheter att
frimja grundvirden i svensk utrikes- och sakerhetspolitik, inklusive arbetet for kirnva-

pennedrustning.”

Svenska FN-forbundet delar inte den bilden. Den enligt oss hittills radande svenska linjen,
sasom uttryckt av utrikesutskottet pd 1990-talet, ar att Sverige alltid tycker att kirnvapen-
bruk ér oférenligt med folkratten. Att Sverige har valt att soka medlemskap i Nato utan
att gora forbehdll mot att stodja kdrnvapnens roll i alliansens koncept innebir att detta
har grundvirde har 6vergivits, vilket férandrar Sveriges mojligheter att bedriva arbete for

karnvapennedrustning.

Samma dag som rapporten publicerades kommenterade Svenska FN-férbundet de 6ver-
laggningar som den sammanfattar i en debattartikel i Sydsvenska Dagbladet. Artikeln
aterges har i sin helhet som en del av detta remissvar:

”Som FN-medlem och nedrustningsforesprdkare mdste Sverige sikerstilla
rdtten att ha en kritisk syn pa kdrnvapen. Det dr en ritt som mdste gilla
oavsett om Sverige gar med i Nato eller inte, skriver Svenska FN-forbundets
ordforande Annelie Borjesson i Sydsvenska Dagbladet, 13 maj 2022.

Efter att atombomber filldes 6ver Hiroshima och Nagasaki i augusti 1945 har
kampen mot kdrnvapen varit en av FN:s huvuduppgifter. FN-chefen Anténio
Guterres uppmanar alla organisationens medlemslinder att samarbeta for en
kédrnvapenfri virld.

Debatten om Sverige ska gia med i Nato aktualiserar fragan om forsvarsallian-
sens kdarnvapen. Vissa hdvdar att kdrnvapen inte utgor ett verkligt hot idag.
Andra fokuserar ensidigt pad att Sverige som Natomedlem inte behéver ha kirn-
vapen pd sitt territorium. Men ett beslut om svenskt Nato-medlemskap kriver
en djupare diskussion dn sd.

Svenska FN-forbundet tar inte stillning for eller emot ett svenskt Natomedlem-
skap. Diremot finns det starka skdl att paminna om de principer som har vig-
lett svenskt nedrustningsarbete genom dren. Sveriges har en historia som ned-
rustningsforesprdkare och FN-vin.

En évergripande fraga som regeringen bor stilla infor en eventuell ansokan om
att ga med i Nato dr om ett land som dr medlem i forsvarsalliansen far ifrdga-
sitta dess kdarnvapendoktrin. I den slds fast att kdrnvapen har en central roll i
alliansens militdra samarbete.
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I den studie om utvidgning som Nato presenterade pd 1990-talet sdigs att nya
medlemslinder forvintas stodja kdrnvapnens roll i alliansen. Precis som flera
Natoldnder kommer Sverige inte att tvingas hdrbdrgera kdrnvapen. Viktigare
dr nu fragan om Sverige som medlem kan undgd att delta i Natos grupp for
kdrnvapenplanering (Nuclear Planning Group) och fa undantag fran att pla-
nera och genomféra insatser som inkluderar kdarnvapenbruk.

I mitten av 1990-talet slog riksdagens utrikesutskott, med undantag for Mode-
raterna, fast att alla former av kdrnvapenanvindning bryter mot folkrdttens
regler om skydd for civila i krig. Hur den synen pad folkrdtt gar ihop med med-
lemskap i en kdrnvapenallians krdver noggrann analys.

Inget i Natos stadgar krdver att medlemmarna ska vara en del av Natos kdrn-
vapenparaply. Trots det har Nato forstidrkt samsynen runt kdrnvapen som ett
komplement till konventionella vapen. Nato grundades 1948, men bérjade inte
forrdn 2010 kalla sig for en kdrnvapenallians.

Om Sverige inte fdar undantag fran att delta i Natos kdrnvapenplanering kan
Sverige inte skriva under FN:s konvention om kdrnvapenfoérbud. Ddiremot
skulle Sverige, i samma anda som den tidigare Nato-generalsekreteraren Xavier
Solana, som tar avstind fran kdrnvapen, kunna pdverka hur alliansen utveck-
las ndr det giller kdarnvapen. Tvd exempel dr kdrnvapendelning och principen
no first use.

Fyra Natomedlemmar som officiellt dr icke-kdrnvapenstater — Tyskland, Ita-
lien, Belgien och Nederlinderna — har, som en rest fran kalla kriget, ameri-
kanska kédrnvapen pad sina stridsflygplan. Sverige bor kriva att det upphor.

Sverige bor ocksd — bdde vid ett Natomedlemskap och om ett sadant inte blir av
- kriva att de vistliga kdrnvapenstaterna USA, Storbritannien och Frankrike,
uttalar att de aldrig kommer att anvinda kdrnvapen forst i en konflikt. Sverige
har uttalat krav om no first use-l6ften forr och bor vara tydligt med att sidana
krav kommer att drivas dven vid ett eventuellt medlemskap.

Forsvars- och sikerhetspolitiska beslut mdste vara vil underbyggda. Kdirnvap-
nen dr en av mdnsklighetens odesfragor och fragestillningar som rér sidana
vapen madste analyseras, diskuteras och besvaras innan Sverige gor sitt vigval
om Nato. Som ett led i det arbetet mdste Nato avkrdvas svar pd fragan om Sve-
rige som Natomedlem fir ha kritiska synpunkter pa alliansens kdrnvapendokt-

»

rin.
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3.2.3 Riksdagens debatt med anledning av rapporten fran de sakerhets-
politiska dverlaggningarna

Promemorian podngterar i sin sammanfattning av debatten att statsministern i riksdags-
debatten den 16 maj 2022 betonade att Sverige genom ett medlemskap stiller sig bakom
Natos hela politik inklusive kiarnvapenavskrackning.

Svenska FN-forbundet paminner om att savil davarande statsminister Magdalena An-
dersson som nuvarande statsminister Ulf Kristersson samt dven till exempel partiledaren
Annie Loof i debatten ocksé gjorde utféstelser om hur Sverige skulle hantera fragan om
medlemskapet ocksa kunde medfora att kirnvapen fordes in pa svenskt territorium.

”(Regeringen) tycker att Sverige tydligt ska deklarera att vi inte vill ha kdrnvapen (---) pa

svenskt territorium.”, sade Magdalena Andersson

Samma utfdstelse gjorde oppositionsledaren Ulf Kristersson, med fortydligandet att det
avser laget i fredstid: "For svensk del finns (---) inte skil att ha kidrnvapen (---) pa vért

territorium i fredstid”.

Samma instillning gav centerledaren Annie L66f uttryck for: "Svenskt territorium ska

vara fritt fran (---) kdrnvapen (---) i fredstid.”

Av debatten framgar att en sadan svensk deklaration inte férvantas goras forran efter att
medlemskapet ar klart. Med tanke pa att denna friga var central i riksdagsdebatten den
16 maj borde den ha synliggjorts ocksa i innevarande promemorias sammanfattning av

debatten.

Svenska FN-férbundet hade girna sett att den politiska majoriteten samlat sig till att gora
en sadan deklaration redan i samband med medlemskapsansokan, men nér den nu valt
att skjuta pa en sadan till efter medlemskapet gor vi nedanstaende medskick:

I den fortsatta diskussionen i samhallet i stort har det ibland uttryckts som att det inte ska
fa finnas kdrnvapen utplacerade pa svensk mark. Det talas ocksd om forbud mot kiarnva-
pen pa fartyg som gastar svenska hamnar och férbud mot att markforband fran Natoldn-
der skulle kunna medféra kiarnvapen. Vi kan inte se att nagra sadana fall egentligen ar
aktuella eftersom inte ens USA:s arméforband eller ytfartyg ar kirnvapenbestyckade i nu-
laget. Om det 4nda gor Sveriges hallning tydligare, och hallbar 6ver flera decennier fram-

over, ar det anda klokt att uttala reservationer mot detta.
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I riksdagsdebatten var dock, som framgar av citaten ovan, utfastelserna fran de ledande
politikerna mer langtgaende. Dir talades inte om svensk mark eller svenskt vatten utan
om ”svenskt territorium”. I detta ingér svenskt luftrum. Det hor forvisso inte heller till
vanligheterna att Nato-landers flygstridskrafter ar bestyckade med - eller transporterar —
karnvapen i fredstid, men det til att pAminnas om att dessa 16ften var bredare 4n vad som
senare diskuterats i massmedia och kanske ocksd mer allomfattande én de utféstelser som

till exempel Norge gjort unilateralt.

I riksdagsdebatten sa ocksa bland andra Magdalena Andersson att ”Sverige kommer att
fortsatta driva nedrustningsfragor”, vilket ocksa hade kunnat synliggjorts i promemorian.

Vi dterkommer senare i detta remissvar till mojligheten att géra sa enligt var mening.

4.4 Natos strategiska koncept

Promemorian lyfter fram att det vid Natos toppméte i Madrid 29-30 juni 2022 antogs ett
nytt strategiskt koncept som ersatte det tidigare konceptet fran 2010.

Nir det giller kirnvapenaspekterna noterar promemorian att:
"Natos formaga till avskrickning och forsvar bygger pd en
kombination av militdra formadgor, ddr kdrnvapen ingdr som en del.
Det grundliggande syftet med Natos kdrnvapenkapacitet dr att
verka avskrickande, och dirigenom bevara freden. Nato dger inga
kdrnvapen. USA:s, Storbritanniens och Frankrikes kdrnvapen dr
nationella tillgangar. Alliansen vidhdaller ett starkt engagemang for
rustningskontroll, nedrustning och ickespridning med ett uttalat
mdl om att skapa forutsdttningar for en virld fri fran kdrnvapen.
Detta dr i linje med samtliga allierades dtaganden inom ramen for
icke-spridningsfordraget for kdarnvapen (NPT).”

Svenska FN-forbundet tycker att promemorian skonmélar Natos engagemang for rust-
ningskontroll och nedrustning. Vianser att kirnvapenstaterna ar skyldiga att slutfra for-
handlingar om att avskaffa sina kdrnvapenarsenaler. Vi upplever att detta ocksa varit
svensk hallning under ett halvt sekel. Kdrnvapenstaterna framhaller dock gérna att det
slutliga avskaffandet av kirnvapen maste ses i ljuset av chansen till allmén och total ned-
rustning i virlden, alltsa dven av konventionella vapen. Da detta mal far ses som helt uto-
piskt kan de darfor luta sig tillbaka och behalla sina kdrnvapenarsenaler. Det ar darfor
Natos mal inte formuleras som “en kdrnvapenfri virld” utan som en virld dar det finns
forutsdittningar for en karnvapenfri varld”. Det dr en betydligt svagare hallning 4n den

traditionellt svenska.
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Om alliansens “starka engagemang” (promemorians ordval) for nedrustning fanns s
borde det rimligen ocksa finnas en tydlig handlingsplan inom Nato f6r nedrustningsar-
betet. Tidsatta mal for hur kdrnvapenstaternas utfastelser inom icke-spridningsfordraget
borde fullf6ljas skulle kunna vara en del av en sddan plan. Svenska FN-forbundet uppfat-

tar tvartom att en konkret handlingsplan for nedrustning saknas inom Nato.

9.1.3 Konsekvenser for Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik

Promemorian slar fast att Sverige som medlem i Nato kan fortsétta vara en stark rost for

nedrustning, ickespridning och rustningskontroll.

Svenska FN-forbundet betvivlar inte att ett svenskt Nato-medlemskap, givet att den poli-
tiska viljan finns, faktiskt kan bidra positivt till att Nato forbattrar sin héllning till ned-

rustningsfrdgor i mer progressiv riktning.

I praktiken finns dock stor risk att Sverige som Nato-medlem redan fran start véljer att
tona ner sin nedrustningsvanliga linje. Vi kan redan nu se sadana exempel. Sverige valde
i ar att avstd fran att tala vid FN:s hognivaevent pa FN:s dag for totalt avskaffande av
karnvapen, vilket ocksa néstan alla Nato-linder gjorde. Regeringen valde ocksd under
sommaren att inte stilla sig bakom det sa kallade humanitédra uttalandet under icke-sprid-
ningskonferensen, dven har for att ritta in sig i ledet av ndstan alla andra Nato-linders
héllning i fragan. Detta trots att det humanitdra uttalandets formuleringar 6verensstim-

mer bland annat med den hallning utrikesutskottet gav uttryck for pa 90-talet.

Svenska FN-forbundet 6nskar en 6ppen och arlig diskussion om Natos kdrnvapenpolicy
och Sveriges nedrustningsarbete som Natomedlem. Vi kan f6rsta om en sadan inte 6nskas
parallellt med ansokningsprocessen. Nuvarande statsministern sa i riksdagsdebatten i maj
ocksd att detaljerna om hur vi ska agera som medlem inte kan diskuteras langt innan
medlemskapet. Det ér ett uttalande som forpliktigar och vi vill understryka behovet av
bland annat nedanstaende:

e Endiskussion om att Sverige inom Nato skulle kunna driva krav pa att Nato infor
en sa kallad “no first use”-policy. Sverige har drivit krav pa sadana policies forr.
FN:s generalsekreterare Antonio Guterres uttalade i &r onskan om att de som har
karnvapen uttalade sadana.

e Endiskussion om Natos kirnvapendelning. Att USA "lanar ut” kdrnvapen till fyra
Nato-medlemmars stridsflygplan strider mot andan i icke-spridningsférdraget
och utgor ett farligt prejudikat for hur andra kdrnvapenstater kan tankas agera i
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framtiden. Vi vill pAminna om att den av Sverige initierade kommissionen mot
massforstorelsevapen under Hans Blix ledning rekommenderade att kirnvapnen
skulle hallas pa kdrnvapenstaternas egna territorier.

En diskussion om generellt nytinkande inom Nato i riktning mot att pa alla m&j-
liga sdtt minimera kdrnvapnens roll i alliansens planering. Vil medveten om att
tiden inte 4r mogen for att helt avskaffa den avskrackningslinje vérlden last sig fast
vid under kalla kriget anser Svenska FN-forbundet att andra steg borde tas inom
Nato. Alliansen skulle kunna uttala ett tydligare mal om en karnvapenfri varld och
alliansen skulle kunna sluta med den relativa nymodigheten att kalla sig "kédrnva-
penallians”. Alliansen skulle ocksd kunna uttala sig for ensidiga vasterlandska
nedrustningssteg da sddana i nuldget skulle kunna tas utan att avskrackningsfor-
magan paverkas i hogre grad.

En diskussion om hur en svensk deklaration om férbehall mot kidrnvapen pa
svenskt territorium och svenskt avstandstagande frin kirnvapendvningar inom
Nato ska se ut.

Svenska FN-forbundet ser fram emot att fi vara en del av sddana diskussioner och stir

garna till forfogande for fortsatt utbyte i fragan.

Annelie Borjesson

Forbundsordférande
Svenska FN-forbundet



