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DEBATTANTOLOGI FRAN VARDAGSRASISM TILL FOLKMORD

radgivare i manskliga rattig-
heter Pearl Mulkerrins gor
nagra nedslag i bland annat hur

som paminner om den mora-
liska avtrubbning som var en
forutsittning for att Forintelsen
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skulle kunna genomf6ras och
att steg i samma riktning togs
ocksa har i Sverige.

Sofia Strinnholm, same

och prist i Svenska Kyrkan,
reflekterar 6ver rétten till sin
egen identitet, hur den svenska
kolonialismen skadat Saepmie
och om kyrkans férsoningsar-
bete med samerna. Diskrimi-
neringsombudsmannen Lars
Arrhenius ér sjilv uppvuxen i
Rwanda och drar i sin artikel
paralleller mellan det folkmord
som genomfordes dar 1994
och de krafter vi ser i Europa
idag, krafter som inte utgar
fran alla manniskors lika varde.
Simon Adams har under ling
tid varit ledande foresprakare
av “skyldigheten att skydda’,
den norm och det politiska
16fte som vérldens ledare avgav
2005 i syfte att forebygga och
stoppa de grovsta folkrattsbrot-
ten. Han uppmanar oss i sin
text att inte acceptera att FN:s
sdkerhetsrad agerar passivt och
dysfunktionellt ndr brott begas.

Fram till helt nyligen var
Karen Smith FN:s general-
sekreterares sirskilda radgivare
om skyldigheten att skydda.

4

Hon reder ut en del missfor-
stind som kringgardat begrep-
pet och betonar att denna prin-
cip ér lika viktig som nagonsin
forr. FN-forbundets radgivare
i fredsfragor, Jens Petersson,
avslutar skriften med att re-
flektera runt de lasningar och
motséttningar som finns runt
“skyldigheten att skydda” och
lyfter fram ett antal angréns-
ande verktyg och institutioner
som behover stérkas.

Vi gor inte ansprak pa att

med denna skrift ha tackt in
alla - eller ens de flesta — av de
situationer dér grova krigsfor-
brytelser har begatts och begas.
Ej heller har vi haft ambition
att ge en heltdckande bild av
rasism i Sverige. Bada dessa
dmnen dr omfattande och de
grupper som drabbas betydligt
fler an de vi kort berdr i denna
textsamling.

Denna skrift har tagits fram i
samverkan mellan FN-férbun-
dets freds- och méanniskoritts-
radgivare, Jens Petersson och
Pearl Mulkerrins. Arbetet hade
varit omojligt att genomfora
utan det stod som deras prakti-
kant Aidan McGirr givit dem.

FOLJER SVERIGE

FN-KONVENTIONEN?

For 50 ar sedan ratificerade Sverige

FN:s konvention mot rasdiskriminering.
FN-forbundets radgivare i manskliga
rattigheter Pearl Mulkerrins reder i denna
text ut hur FN darmed kan granska den
svenska efterlevnaden av konventionen och
hur folkrorelser kan bidra.

Rasism, framlingsfientlighet
och etnisk diskriminering ér
allvarliga hot mot manskliga
rattigheter (MR) och
forekommer i stora delar av
varlden. FN:s konvention om
avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering slar fast vad
regeringarna behover gora for
att driva pa utvecklingen at ratt
hall.

I Sverige arbetar FN-forbundet
och andra organisationer med
att granska om regeringen
skoter sina ataganden. Det
fraimsta internationella
verktyget for att motverka

etnisk diskriminering

ar FN:s konvention om
avskaffandet av alla former

av rasdiskriminering
(International Convention on
the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination,
CERD). CERD antogs av FN:s
generalférsamling 1965 och
tradde i kraft 1969. Sverige
signerade konventionen 1966
som sedan ratificerades 1971.!

CERD ér en av FN:s nio sa
kallade karnkonventioner som
har granskningskommittéer

1 FN-Fakta nr 4/15. Louise Gardemyr och
Annalena Karlsson Andrews.




knutna till sig. Kommittéerna
bestar av oberoende experter
som har som uppgift att
granska att de stater som
anslutit sig till konventionen
foljer dess bestimmelser. I
kommittén for avskaffande av
rasdiskriminering ("CERD-
kommittén”) sitter 18 politiskt
oberoende experter fran olika
delar av véirlden. Kommittén
har tva treveckorsmoten

per dr i Genéve. Stater som
anslutit sig till CERD maste
vart fjdrde ar lamna en rapport
till kommittén om hur de
uppfyller konventionens krav.2

CERD-kommittén efterfragar
ocksa alternativ och
kompletterande information
fran icke-statliga kallor,
vilken ofta samordnas i s&
kallade parallellrapporter.
Svenska FN-forbundet 4r den
civilsamhaillesorganisation
som samlar det svenska
civilsamhallet i framtagandet
av en parallellrapport. Efter
att kommittén har mottagit
all information kallas statliga

2 FN-Fakta nr 4/15. Louise Gardemyr och
Annalena Karlsson Andrews.

representanter till forhor dér
dven personer fran det civila
samhallet har mojlighet att
delta.

Sedan 1998 samordnar Svenska
EN-foérbundet ett nitverk med
ett 60-tal riksorganisationer
som pa olika sdtt arbetar

med manskliga réttigheter.
Nitverket sammanstdller
alternativa rapporter till FN:s
granskningskommittéer

och till radet for manskliga
rittigheter, anordnar
seminarier och gor uttalanden
om aktuella MR-fragor. I
MR-nitverket samverkar
frivilligorganisationer som
gemensamt vill fora fram
synpunkter pa FN:s och
svenska regeringens agerande i
olika fragor som rér ménskliga
rittigheter. FN-forbundet
ansvarar for arbetet med
CERD och dédrmed dven for
parallellrapporten till CERD-
kommittén.?

Nér granskningen av
medlemsstaten dr genomford

3 FN-Fakta nr 4/15. Louise Gardemyr och
Annalena Karlsson Andrews.

utfirdar kommittén en rad
rekommendationer angaende
vad som bor forbattras i

landet i fraga, bade vad

giller lagstiftningen och den
praktiska tillimpningen. Dessa
rekommendationer, sa kallade
concluding observations,
faststélls inom nagra veckor
efter att det muntliga forhoret
av medlemsstaten dgt rum.
Rekommendationerna

utgor ett viktigt underlag

for regeringar nar de ska
utarbeta politiska och juridiska
16sningar pa de identifierade
problemen. De anvinds

ocksa infor ndsta forhor da
kommittén f6ljer upp hur det
gatt med efterlevnaden av
rekommendationerna fran den
forra granskningen.*

Kommittéernas
sammanstéllning av
rekommendationer anvands
ocksa i andra FN-forum
dar fragor om manskliga
rittigheter behandlas,

bland annat i FN:s rad for
manskliga rittigheter. Inte
sillan ger en kommitté

4 FN-Fakta nr 3/18. Ellie Al-Kahwati.

ocksa en rekommendation
till en medlemsstat som
tidigare givits av en annan
konventionskommitté. Detta
belyser att alla minskliga
rittigheter hanger samman
och att inskrankningar av

en rattighet paverkar en
annan. Aterkommande
rekommendationer i olika
forum utgor ocksa ett starkt
patryckningsmedel gentemot
regeringar for att forma

dem att folja sina statliga
forpliktelser.®

Den senaste granskningen
av Sveriges efterlevnad av
CERD dgde rum 2018 da
Svenska FN-forbundet,
tillsammans med 36 andra
civilsamhillesorganisationer,
sammanstéllde en
parallellrapport. Bland de
kommentarer som CERD
kommittén riktade mot
Sverige var en oro over
rapporter om rasistisk
hatpropaganda riktad mot
afrosvenskar, judar, muslimer
och romer, i synnerhet
under valrorelser, liksom

5 FN-Fakta nr 3/18. Ellie Al-Kahwati.




i medier och pé internet.
Kommittén uttryckte dven
oro Over brist pa lagstiftning
mot forekomsten av rasistiska
organisationer och deras
offentliga demonstrationer.
Ytterligare kritik riktade mot
att svensk lagstiftning inte ar
tillracklig for att skydda samers
rattigheter, framforallt i deras
traditionella landomréden.®

Sverige har genom aren

fatt kritik for avsaknaden

av en oberoende nationell
institution for ménskliga
rattigheter i enlighet med
FN:s sé kallade Parisprinciper,
nagot som lyftes i den senaste
parallellrapporten. Genom
att ratificera FN:s konvention
om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning
har Sverige ocksa formellt
atagit sig att inrdtta en sadan
institution. Att inrdtta en
oberoende svensk nationell
institution som skyddar

de grundldggande fri- och
rittigheterna dr angelaget. En

6 OHCHR, Slutsatser avseende Sveriges
kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport,
2018.

MR-institution kan bidra till
att hoja kunskapsnivan hos
bade riksdag och regering,
statliga myndigheter och
andra berorda aktorer i fraga
om vad det innebdr att arbeta
med minskliga rattigheter i
praktiken.”

Det svenska civilsamhdllet har
pa bred front och under lang
tid engagerat sig for att Sverige
ska inrdtta ndmnda institution.
Svenska FN-forbundet har
vialkomnat det forslag till
utformning av en sadan
institution som regeringens
utredare presenterade i
november 2018 och har ocksa
noterat att statsministern

i sin regeringsforklaring i
september 2019 slog fast att

en institution ska inréttas. I
januari 2022 véntas institutet
bli verklighet. Ett genombrott
for efterlevnaden av CERD och
for det svenska civilsamhallet.

Avslutningsvis ar begreppet
ras omdebatterat. I svensk
diskrimineringslag ar ordet
borttaget eftersom lagstiftarna

7 FN-fakta nr 4/19. Ellie Al-Kahwati.

ansag att det inte fanns nagon
vetenskaplig anledning att dela
upp méanniskor biologiskt. I
stéllet talar man om etnisk
tillhorighet vilket preciseras
som “nationellt eller etniskt
ursprung, hudférg eller

annat liknande forhallande”
CERD-kommittén menar att
borttagandet av begreppet

ur svensk lagstiftning kan
leda till att det blir svérare

PEARL MULKERRINS, Svenska FN-forbundets

radgivare i ménskliga rattigheter

att behandla anmélningar

om rasdiskriminering.?
Parallellrapporten
understryker att d&ven

om termen tagits bort

finns fortfarande behovet

av atgarder mot rasism,
fraimlingsfientlighet och etnisk
diskriminering. ®

8 FN-Fakta nr 4/15. Louise Gardemyr och
Annalena Karlsson Andrews.




TA UPP KAMPEN!

Vi méste alla agera for att skydda vara
medmanniskor. Den uppmaningen

riktade Rita Izsak-Ndiaye, rapportor

till FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering, till oss alla i en podcast
med Global Centre for Responsibility to
Protect i januari 2021. Denna text utgar
fran vad som sades i podcasten, men har
bearbetats for skriftlig form.

En huvudsaklig observation
jag gor dr att det finns ett
falskt narrativ kring férdomar,
rasism, diskriminering,

vilket ér att folk bara skulle
vakna upp en morgon och
borja hata varandra. Jag har
varit i samhéllen som inte
hade nagra problem med

att leva tillsammans for tio

ar sedan, och nu ar de helt
separerade fran varandra
utifran sin religion. Nar jag
laser rapporter och berittelser
som sdger: “vi har precis borjat

ha en interreligios spanning
mellan samhallsgrupperna’, vet
jag att nagot ar fel. Vi fungerar
inte sa.

Om din granne ser annorlunda
ut, om han ber annorlunda,
om hon talar ett annat sprak,
kommer du inte bara plotsligt
att vakna upp en dag och

borja hata den hdr personen.
Allt detta triggas, anstiftas

och manipuleras av andra.

Du maste ha en miljo som
mojliggor for dessa spanningar

att gro och den beror till

stor del pa de politiska
makthavarna. Fér om det
finns brister i tillampningen
av rattsstatsprincipen, i
demokratin eller i hur
samhdllet styrs, en ojamlik
konkurrens om resurser, om
makt, om mark, om positioner,
ja, det ar da samhallsgrupper
borjar mita sig mot varandra.
Nir de misstidnker att det
finns favorisering och
partiskhet fran beslutsfattarna
pa etnisk, religios, nationell
eller annan grund. Det ar da
dessa spanningar uppstar. Det
hénder inte bara plotsligt en
dag, utan det dr konstruerat
och mojliggdrs av makthavare
som far ménniskor att

kénna att en ar viard mer

och en annan mindre, att

en dr overlagsen och en
underlédgsen.

Enligt mina 20 érs erfarenhet
ar ett av de storsta problemen
for att ta itu med denna

fraga majoritetens tystnad.
Det ér likgiltigheten och
reaktionslosheten hos
ménniskor som inte ér offren,
som inte direkt paverkas av

diskriminering, av rasism, av
konflikter, av massovergrepp.
Nir jag vixte upp och jag larde
mig om Forintelsen, som en
ung romsk flicka, kunde jag
bara inte forestdlla mig hur
det fick fortga. Jag kunde inte
tro att folk stod vid sidan av
och bara sag pa ndr tusentals
dodades. Men det var mina
forfaders ode, eller hur?

Senare i livet borjade jag

se oroande tendenser, till
exempel de forenklade och
fientliga berittelserna kring
migration. Jag bevittnade hur
manga regeringar hinvisade
till migranter som fiender eller
manniskor utan nagot vérde
och vérdighet, och hur massor
av manniskor bestaimde sig

for att halla tyst, istéllet for

att ta sig mod att std upp for
manniskor i nod, de som
kommer fran krigsdrabbade
lander och behover skydd.
Men for ménga manniskor var
- och dr - tysta.

Jag kunde da, tyvirr, dntligen
forsta hur Forintelsen och
andra massovergrepp kunde
ha skett. Det sker eftersom




manniskor, som inte ar direkt
berorda, ofta véljer tystnad
och bekvamlighet istdllet for
att konfrontera asikter och
engagera sig i obehagliga

samtal.

Vi stoter alla pa nyheter

med oroande och hatiska
berittelser om minoriteter,
ursprungsbefolkningar,
migranter, flyktingar och de
marginaliserade och maktlosa
i samhillet. De flesta av oss
ogillar sadant innehéll men
saknar ork nog att braka. Vi
laser, vi skakar pa huvudet,
men vi gor ingenting for att

vi tanker: ”"Vad ér poangen
med att slass med dessa
nationalister, extremhogerfolk,
hatare, med alla de som aktivt
och medvetet hetsar fram all
denna rasism pa internet?” Sa
folk bestammer sig for att halla
tyst och stinger sina appar och
bérbara datorer.

Detta blev mitt uppdrag under
nagra ar nu, att overtyga

folk att ge sig in i debatten.

Jag sdger alltid till folk, ditt
mal dr inte att 6vertyga
hatforesprikarna att de har

fel. For de har ett eget intresse.
De har en agenda. De vet

vad de gor. De gor det for

ett syfte. De gor det for att fa
ekonomisk eller politisk makt
eller dra fordel av samhélleliga
spanningar pa andra satt. Sa
du kommer inte dndra deras
tankesdtt. Men du maste ta
upp kampen eftersom du vill
visa de andra manniskorna

— de som tror pa fred och
omsesidig respekt — att de inte
ar ensamma med sina asikter.
Sa om du ldser ett hemskt

och hatiskt inlagg eller artikel
s& maste du uttrycka ditt
ogillande och avvisande. Inte
for att du vill andra personen
som skrev artikeln, utan for att
du vill se till att personer som
tar del av samma innehall kan
ldsa ocksa din kommentar och
siga, "Ah, okej, tack och lov
att det finns andra ménniskor
som protesterar mot detta
nonsens, som tianker som jag,
som varnar om fred, som tror
pa samexistens och pa karlek
mellan méanniskor.”

Enligt min asikt maste detta
vara ett mal idag, sarskilt med
tanke pa den alltmer digitala

varld vi lever i, att vi blir mer
aktiva, modiga och frisprakiga.
Jag tror att vi dr fler till antalet
sa vi maste fortséitta mobilisera
en kritisk massa och forsoka
minimera effekterna av de fa
vars intressen ligger i att skapa
och uppritthalla spanningar.
Om vi forblir tysta ger vi ett
felaktigt intryck av att vi inte
finns.

S&, detta dr verkligen mitt
budskap till alla, sérskilt
ungdomar, att ta upp kampen
och att inte fortrottas. Ditt
mal ar att visa virlden att vi
ar fler, att vi dr starka och

RITA 1ZSAK-NDIAYE, rapportér till FN:s kommitté
for avskaffande av rasdiskriminering.

att vi kollektivt kan trycka
tillbaka hat och negativ energi.
Det ar sa vi kan dverleva

som mansklighet, med ett
stod till varandra. Sa nér du
ser de forsta tecknen pa att
négon blir hanad, maltavla,
trakasserad och misshandlad,
har du makten att stoppa det.
Nir andra ser att du dr dar
och héjer din rost, kommer
de att uppmuntras att hoja
sin rost med dig ocksa. Det ar
da vi verkligen kan vi bli en
rorelse och bygga en snillare,
tryggare, mer inkluderande
och omtanksam vérld. m
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VARFOR MINNAS FORINTELSEN?

Goran Rosenberg, forfattare och journalist,
fodd 1 Sodertélje 1948 efter det att hans
foraldrar kom till Sverige efter andra
varldskriget som dverlevande fran
nazismens forintelselager, resonerar |
denna kronika kring vad vi bast behover
minnas runt Forintelsen. Kronikan &r
tidigare publicerad i Sveriges Radio P1:s

veckomagasin Godmorgon Varlden den 26:e

september 2021.

Sverige ska fa ett eget museum
over Forintelsen som i
huvudsak ska byggas upp kring
vittnesmal och dokument fran
overlevande som efter kriget
kom till Sverige. Pa regeringens
uppdrag annonseras nu i
pressen efter brev, dagbocker,
fotografier och féremal med
personlig anknytning till
Forintelsen, for att bygga upp
samlingarna i det nya mu-seet.

Det dr ju nu inte sa att det

i Sverige saknas vittnesmal
och dokument om
Forintelsen. Flera svenska
museer och institutioner
har sedan ldnge dgnat sig

at att samla in bdda-dera.
Intervjuer med 6verlevande
i Sverige finns numera ocksa
tillgangliga online via de
stora forintelsemuseerna i
Washington och Jerusalem.

Det ér ju heller inte sa att vitt-
nesmal och dokument fran
overlevande i Sverige pa ett
avgorande sitt skiljer sig fran
de vittnesmal och dokument
som redan finns samlade i
andra forintelsemuseer och
min-nesarkiv. Forintelsen
berorde naturligtvis Sverige
och svenskarna pa manga
sitt, men med sjélva
forintelseforloppet hade
Sverige lyckligtvis inget att
gora.

Syftet med det svenska museet
ar, laser jag, “att utveckla

och formedla kunskap och
forskning om Forintelsen

som historiskt skeende”, men
nagon ny kunskap om sjalva
Forintelsen ldr inte det nya
museet kunna bidra med.

Forintelsen dr idag
formodligen den mest
utforskade historiska hidndelsen
i modern tid. For den som idag
vill veta allt om Forintelsen, &ar
det inte kunskap som saknas

- och inte heller muséer —

och inte heller tillfillen att

fa kunskapen formedlad. I

Sverige liksom i manga andra
linder stir undervisning om
Forintelsen tydligt inskriven i
skolornas ldroplaner.

Man skulle méjligen kunna
tro att med stidndigt okad
kunskap om Forintelsen skulle
fornekelsen av Forintelsen
upphora, men sa dr det inte.
Tvartom sprider sig forintelse-
fornekelsen som aldrig forr
genom nitets alla filterbubblor
och ekokammare. Liksom
samma slags antijudiska
hatpropaganda och antijudiska
konspirationsteorier som pa
1930-talet banade vagen for
det som blev Forintelsen. I
sexton europeiska linder ar
for-intelsefornekelse klassat
som ett brott, och fragan om
att gora det ocksa i Sverige
utreds for narvarande, men
det star i alla hiandelser klart
att vad forintelsefornekarna an
lider av sa inte &r det av brist
pé kunskap om Forintelsen.

Det finns kort sagt inget givet
samband mellan aldrig sa
mycket kunskap om Forin-
telsen och méanniskors formaga




att sta emot det slags kollektiva
massuggestion som en gang
berévade Europas judar

deras ménniskovirde och
forvandlade dem till jagade
och fredlosa djur. Det slags
massuggestion som ocksé

idag tycks kunna fa miljoner
maénniskor, ocksa till synes
kunniga och upplysta, att tro
pa snart sagt vadsomhelst och
under vissa omstandigheter fas

att gora snart sagt vadsomhelst.

Ar det ndgonstans jag ser
parallellerna till 30-talet s& ar
det just i detta.

Hur létt det &n en gang tycks
vara att suggerera fram
verklighetsforakt och ménni-
skohat.

Sa nar det anda bestdmts att vi
ska ha ett Forintelsemuseum

i Sverige sa skulle jag 6nska
att det framforallt var det

hir historiska skeendet som
museet skulle dgna sig at att
dokumentera och gestalta.

Det skeende av stegvis
moralisk avtrubbning som

under 1930-talet gjorde det
mojligt att borja betrakta
och behandla en viss grupp
av médnniskor som icke-
maénniskor.

Det var inte ett skeende som
nodvindigtvis hade slutat i
Forintelsen, men utan det
skeendet, utan avtrubbningen,
hade Forintelsen knappast varit
mojlig.

Hur sdg exempelvis det
skeende ut som fick Svenska
kyrkan att kréva intyg av tyska
medborgare som ville gifta sig
i Sverige att de var sa kallade
arier och inte judar och som
430 par tvingades underteckna
for att fa vigas i en svensk
kyrka.

Eller det skeende som gjorde
att Sverige i praktiken stangde
sina granser for judar som
forsokte lamna Hitlers
Tyskland - och dessutom bad
Hitlers Tyskland att stampla att
stort ] i deras pass sa att ingen
av dem skulle sldppas in av
misstag?

Kort sagt, vad jag skulle

vilja se dr ett museum over
ménniskovardets inte helt ljusa
svenska historia.

Pa ett sadant museum
ska naturligtvis finnas en
prominent plats ocksa

GORAN ROSENBERG, firfattare och journalist

for svenska vittnesmal

och dokument om sjilva
Forintelsen, men det 4r de sma
stegen pa vagen dit, ocksé de
svenska stegen, som vi behéver
paminnas om.

Gang efter annan. W




VEM SAGER NI ATT JAG AR?

Sofia Strinnholm &r prést i Svenska kyrkan
och styrelseledamot i Svenska FN-forbundet.
Hon beskriver hur hon sjélv i vuxen alder
funnit sig en samisk identitet. Hon skildrar
ocksa den rasism och de splittringar som
den svenska kolonialiseringen av Saepmie
medforde. Aven Svenska kyrkan har har en
roll som skyldig till madnga 6vergrepp mot
samer, men ocksa en roll i att soka forsoning

och forlatelse.

Far jag lov att vara den jag

ar utan att utsittas for nagra
pahopp och ifragasittanden?
Det ér en fraga som inte &r
helt ovanlig, kanske ar den inte
alltid uttalad men inte sdllan
gnager den under ytan. Jag
heter Sofia Strinnholm och
jag ar prastvigd for Svenska
kyrkan i Héarnosands stift och
jag ar same.

Till vardags ar jag prast med
inriktning pa ungdomsarbete
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i Ostersund som ér en

stad mitt i det sydsamiska
Saepmie'. I Svenska kyrkans
konfirmandarbete ar
livsfragor och identitetsfragor
hogaktuella, i det samiska
konfirmandarbetet dar jag ar
engagerad skulle jag pasta att
identitetsarbetet dr &nnu mer
intensivt anda. Att skapa trygga
miljéer fér unga méanniskor att
vara sedda f6r dem som de ér

1 Saepmie ar sydsamiskans namn for Sapmi
som &r nordsamiska.

och bekrifta dem att de duger
och ar fantastiska manniskor
och att fa samtala med dem om
deras livsfragor dr nagot jag
brinner for. Att stotta samiska
ungdomar att vaga vara sig
sjalva och ge dem mojlighet
att utforska meningen med
livet dr en fantastiskt rolig
arbetsuppgift men ocksé
utmanande.

MIN EGEN SAMISKA IDENTITET
Sjalv dr jag uppvuxen svensk
och fick veta forst ndr jag var
20 ar att min biologiska farmor
som jag inte véixte upp med
och ddrmed inte heller kinde
hade ett samiskt forflutet som
hon liksom manga andra tagit
avstand fran. De sista 14 dren
i mitt liv har jag sokt och tagit
reda pa mer. De sista fem aren
har jag haft kontakt med min
biologiska pappa Svein som
jag inte heller vuxit upp med,
vara samtal har handlat om
slakthistoria, varifran kommer
vi? Svein var otroligt stolt

over det samiska arvet och
dérfor bad jag den aronitiska
vdlsignelsen? pd sydsamiska pa
hans begravning sommaren

2 Den vanligaste valsignelsen i den vérldsvida
kyrkan hdmtad ur Bibeln, 4 Mos 6:22-27.

2020. Trots det hér arvet sa
har jag brottats med min
samiska identitet. Far jag kalla
mig same? Ar jag tillrdckligt
mycket same?

I borjan da jag fick veta

om min samiska ahka

farmor borjade jag rakna i
andelar svensk/same, men

vi minniskor dr ju inte
tredjedelar och attondelar. Vi
ar 100% méanniska och kan inte
delas i mindre delar pa samma
vis som vi kan vara bade syster
och dotter till 100% samtidigt.
Detta dr en identitetskamp
som jag och andra har gjort,
gor och kommer att gora. I

det samiska samhillet har

jag fatt fantastiskt stod fran
samiska systrar och broder och
darmed blivit tryggare med
min identitet eftersom det ar
den resan som motiverar och
engagerar mig i att stotta unga
samer i deras brottningsskede
ilivet som tonaren ar da de
konfirmeras i slutet av arskurs
atta.

SPLITTRING OCH

RASISM | SAEPMIE

Den samiska identiteten
behover alldeles for ofta




bli kimpad for, kampen
genomgas och av manga i
Saepmie idag for att fa vara sig
sjalv utan att behova kimpa
for det pa nagot vis.

Den hir brottningsmatchen
med identitet, sprak,
forlorad kunskap om slakten
med mera ér inte alltid sa
uppmuntrad som jag har fatt
vara med om. Kolonialismen
har splittrat Saepmie sa att
renskétande samer har andra
forutsattningar dn de samer
som inte ar renskotare och
darfor kan det ibland upplevas
som en mattstock att méta
sig vem som dr mest same.
En inomsamisk splittring.
Det ér en del av den samiska
identiteten.

En annan kamp med att vara
same 4r att det inte alltid syns,
det dr inte alla som vet och det
finns en hel del vardagsrasism,
ord som kommer fran alla
mojliga hall: L-ordet..., de
stdller ju ut renarna mitt pd
vigen, de bryr sig bara om
pengarna, *ppj*vlarna med
mera. Utstédllningen Vad ska
bort - framlingsfientlighet,
rasism eller kolonialism togs
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fram genom stiftelsen Gaaltije
och synliggor vardagsrasism
som manga samer far utstd.’
Rasism som dr utspridd och
ar alldeles for vanlig. Hur ska
samer kunna hitta sin identitet
och véga ge uttryck for den
nér vardagsrasismen &r sa
utbredd och den dyker upp
titt som tatt?

Ett annat dike dr nér
exotifieringen gor att
manniskor tanker att

de kan kla ut sig till ett
urfolk pa halloween och
liknande, som att ndgons
identitet dr en utkladnad.
Manga av de ungdomar jag
traffar berittar att de pa
Jokkmokks vintermarknad

i februari ofta blir ombedda
att stalla upp pa att bli
fotograferade av framlingar
pa marknadsstraket. Sapmies
stora motesplats med
festligheter angransar nastan
till att bli en utstillning. Ibland
har samer berdttat att de i
samband med en inbjudan
fatt fragan visst tar du pa dig
kolten?

3 www.fria.nu/artikel/124826 2021-11-01

EN KORTFATTAD HISTORISK
BAKATBLICK
Utbildningsnivan om samer
och det samiska i Sverige
valdigt lag, manga larobocker
i svensk skola ér bristfilliga

i omradet samer och det

ar ofta upp till respektive
larares engagemang hur
utbildningen om Europas enda
urfolk samerna ser ut. Har
kommer darfor en kortfattad
historisk bakétblick med mitt
svenskkyrkliga perspektiv.

¢ 1360-TALET Samekvinnan
Margareta som efterfragar en
breddad mission och kyrklig
nérvaro i Saepmie.*

« 1600-TALET Praster och
missiondrer moter och
narvarar bland samer, de
nedtecknar en del historia
men definierar ocksé vad
som dr samiskt. Har ar det
de renskotande samerna som
urskiljs fran 6vriga samer
och samer indelas i fjall- och

4 Kvinnor och andlighet i norr: Historiska och
litterdra perspektiv, Lappkvinnan Margareta,
Bjorn Tjallén, Lindmark och Samuelsson (red.),
s.27-50.

skogssamer av kyrkans folk.®

* 1600-1700-TAL Skolan
anvinds som missionsverktyg
och vissa samiska praktiker
forbjuds sasom offerplatser,
trafigurer och trumman.
Jojken levde vidare i
undanskymda sammanhang
och under 1800-talet
nyanserades kyrkans
forhallningssatt till jojken.
Klart dr i vart fall att i och
med kyrkans forbud av
trummor och jojk trangdes
tva av de viktigaste andliga
verktygen inom samisk
trosutdvning ut i periferin.
Detta dr jamforbart med att
forbjuda och forstora alla
kyrkorglar samt att férbjuda
psalmsangen inom kristen
religionspraktik, konstateras
det i en av vitbokens texter.”

* 1900-TALET Tvangs-
forflyttningar av samer i
Sverige, samer tvingas flytta

5 Samerna och Svenska kyrkan: underlag for
kyrkligt forsoningsarbete, Daniel Lindmark och
Olle Sundstrém, s.42.

6 Samerna och Svenska kyrkan: underlag for
kyrkligt forsoningsarbete, Daniel Lindmark och
Olle Sundstrém, s.55-56.

7 Samerna och Svenska kyrkan: underlag for
kyrkligt forsoningsarbete, Daniel Lindmark och
Olle Sundstrom, s.58.
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med sina renhjordar mot sin
egen vilja.?

* 1900-TALET Nomad-
skolereformen bidrog till

att cementera renskotande
samer som “akta samer”
vilket marginaliserade andra
samiska grupper. Reformen
innebar dven att nomadskolan
isolerades fran det omgivande
samhillets skolning och den
standardhojning som svensk
skola i 6vrigt genomgick under
seklets forsta halft.’

* TIDIGT 1900-TAL Rasbiologins
framvixt i Sverige och

Europa tog sin fart i Herman
Lundborgs intresse for
samerna. Delar av den
historien finns att ta del av i
filmen Sameblod regisserad av
Amanda Kernell och boken
Kéraste Herman: rasbiologen
Herman Lundborgs gata av
Maja Hagerman

« FORE 1900-TALETS MITT
Kyrkan och forsvenskningen

8 Herrarna satte oss hit: Om tvangs-
forflyttningarna i Sverige, Elin Anna Labba.

9 Samerna och Svenska kyrkan: underlag fér
kyrkligt férsoningsarbete, Daniel Lindmark och
Olle Sundstrém, s.50.
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av samiskt namnskick,
prasterna dndrade de
samiska namnen att passa in
i myndighetssverige. Ibland
kande barnen inte igen sitt
offentliga namn som présten
skrivit in i kyrkogéangsboken
mot det samiska tilltalsnamn
som de hade.”

¢ 2016 Svenska kyrkan
publicerar Nomadskoleboken
och vitboksprojektet som
initierades efter konferensen
Sagastallamat som anordnades
i Kiruna 2011 da konferensen
belyste avsaknad om kunskap
om vad som historiskt faktiskt
skett mellan kyrkan och
samerna. Det resulterade

i en vetenskaplig antologi

som publicerades 2016."
Vitboksprojektet dr en del

i en forsoningsprocess.
Vitboksprojektet stakade

inte ut en vag for
forsoningsprocessen utan
fokuserade pa att belysa de
oritter som samer har utsatts

10 Samerna och Svenska kyrkan: underlag for
kyrkligt forsoningsarbete, Daniel Lindmark och
Olle Sundstrom, s.63.

11 De historiska relationerna mellan Svenska
kyrkan och samerna: En vetenskaplig antologi,
2016.

for i kyrkans namn. Tore
Johnsens férsoningsteologiska
modell innebér en process i
fyra delar: erkdnnande, anger,
aterupprittelse och forlatelse."

* 2019-08-09 Repatriering

i Lycksele, aterbordande av
samiska kvarlevor, efter 25
samiska personer som griavdes
upp pa 1950-talet for att
anvindas till forskning. Aven
den 21 oktober 2020 begravdes
annu ett kranium i Lycksele.

« HOSTEN 2021 Forsonings-
process pagar mellan Svenska
kyrkan och samerna och

den 24 november 2021 ska
Svenska kyrkan offentligt be
om ursikt for de 6vergrepp
och den diskriminering som
kyrkan utsatt samerna for
under lang tid."*'* Manga
menar att kyrkan ar en
forebild och uppmanar den
svenska statsmakten att folja
exemplet med att synliggora de

12 Samerna och Svenska kyrkan: underlag for
kyrkligt forsoningsarbete, Daniel Lindmark och
Olle Sundstrém, s.105.

13 www.svenskakyrkan.se/nyheter/atta-
ataganden-i-forsoningsarbetet-med-samiska-
folket 2021-11-01.

14 www.svt.se/nyheter/sapmi/snart-dags-for-
kyrkans-ursakt-till-samerna 2021-11-01.

oforratter man utsatt samer for.

Svenska kyrkans organisa-
toriska struktur dr en ganska
sen foreteeelse, under de
drhundraden som kyrkan
varit aktiv i Saepmie sa ar det
ganska svart att se vad som
ar statsmaktens hogra hand
och vad som ar kyrkans eget
handlande.”” Nu har jag inte
ens ndmnt kyrkoherden och
vickelsegestalten Lars Levi
Laestadius som grundade

en helt egen stromning,
laestadianismen - en kyrklig
samisk gren som dr relativt
konservativ.

OLIKA FORUTSATTNINGAR

FOR SAMER

Pa grund av landsgranserna
i Saepmie mellan Norge,
Sverige, Finland och
Ryssland sa har samer olika
forutsattningar. Det finns
lagstiftningar som paverkar,
renbeteslagen fran 1886,
senare renndringslagen fran
1971. Splittrande lagstiftningar
som har splittrat och forstort

15 Samerna och Svenska kyrkan: underlag for
kyrkligt forsoningsarbete, Daniel Lindmark och
Olle Sundstrém, s.95.
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for manga och framforallt
skapat splittring och schismer
inom Saepmie. Landerna

som avgransar Saepmie har
péverkat och paverkar dess
samiska urfolk. Vem é&r jag?
Svensk eller same, kanske bade
ock? Ibland uttrycker en del
att de inte kdnner sig svenska,
bara samiska. Jakt- och
fiskerattigheter som resulterar
i hottulla hatbrott mot samer
som sillan f6ljs upp.'®”

Det édr sa mycket som behover
ifrﬁgaséttas, som same ar
det mycket kunskap att lira

16 www.tvdplay.se/program/kalla-fakta-
samehatarna 2021-11-01.
17 Stold, Ann-Helén Laestadius.

SOFIA STRINNHOLM, prast i Svenska kyrkan och
styrelseledamot i Svenska FN-forbundet

sig och ta reda pa. I den hér
identitetskampen s moter
samer inte séillan pa rasism
eller exotifiering av olika slag.
Diérfor ar det sa viktigt att
andra dn samer tar ansvar for
sitt eget larande genom att se
och ldsa nagra av de bocker
och serier och filmer som jag
hénvisat till i noterna. Varfor
inte borja med Samehatarna pa
TV4 play eller Samernas tid pa
UR Play?'* m

18 www.urplay.se/serie/203240-samernas-tid
2021-11-01.
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VI AR ALLA FODDA FRIA OCH
LIKA | VARDE OCH RATTIGHETER

Om vi inte ar uppmérksamma pa tendenser
| samhéllet dar grupper stélls mot varandra,
dar manniskors rattigheter inte respekteras,
dar vi skapar ett vi och dom, sa kan det leda
till oerhort tragiska handelser. Det skriver
Lars Arrhenius, sjalv uppvuxen i Rwanda,
som sedan sommaren 2020 ar Sveriges
diskrimineringsombudsman, DO.

Jag véixte upp i Rwanda under
1960- och 70-talet. Vid den
tidpunkten ett av de absolut
fattigaste landerna i varlden.
For mig har det inneburit en
medvetenhet om att det finns
olika vidrldar. I den virld jag
véxte upp i var méinniskor
desperata pa grund av att de
saknade mojlighet att fa de
mest grundldggande behoven
tillgodosedda, att fa dta sig
matta, att ha en sdng att

sova i, trygghet och makt att
6verhuvudtaget kunna paverka
sin situation. Men jag har dven

sett en varld som préglas av
overflod dar ménniskan har
langt storre forutsattningar

att utvecklas och fa sina
rattigheter respekterade. Mina
vanner idag kommer fran bada
dessa olika virldar och jag

tror att det har inneburit att de
vagar jag valt i livet i grunden
handlat om att sta upp for
jamlikhet. Min utgangspunkt
har alltid varit att vi alla ar
vardefulla som manniskor, och
att vi dr lika infor lagen, att vi
ska ges samma forutsattningar
for att fa ett bra liv och att vara

25




roster ska véga lika mycket
oavsett vilka vi ér. Istallet for
att fokusera pé varandras
olikheter borde vi fokusera pa
att vi faktiskt liknar varandra
pé sa oerhort manga sitt. Vi

ar alla beroende av varandra
och vi behover varandra for

att kunna leva ett bra liv. Att ta
stllning for alla manniskors
lika vérde dr att inse att de
minskliga rattigheterna giller
for alla. Det dr att erkdnna att
alla ménniskor ar fodda fria
och lika i varde och rttigheter
och att de ménskliga
rittigheterna dr universella och
giller over hela vdrlden, oavsett
land, kultur eller individ.

Om vi inte dr uppmérksamma
pé tendenser i samhéllet dar
grupper stdlls mot varandra,
ddr manniskors rittigheter inte
respekteras, dar vi skapar ett

vi och dom, sd kan situationen
forandras snabbt. Det krévs

att vi standigt viarnar om dessa
rattigheter och att vi alla agerar
och kraftigt motverkar en
sadan utveckling i samhallet.

I Sverige och 6ver hela Europa
idag har vi en diskussion och
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krafter som inte utgar fran
alla manniskors lika viarde
och jag tror inte att vi fullt

ut forstar vilken skada och
vilka konsekvenser denna
manniskosyn kan komma att
innebira for samhallet. Det
finns flera exempel i historien
pa vad det kan leda till. Det
borjar ofta med en ridsla for
nagonting som &r annorlunda.
Rykten sprids. Rykten blir

till fordomar som till slut blir
till sanningar. Manniskor
misstdnkliggors. Ord blir
hérdare, tonen hojs. Och det
finns manga, manga exempel
pa nér det slutar i oerhort
tragiska hidndelser. Den hér
eskaleringen och typen av
mekanismer och utveckling
kanner jag mycket vil igen
fran min egen uppvaxt. Under
100 dagar ar 1994 dodades
ndrmare 1 miljon ménniskor
i Rwanda. Nagot som inte
skedde av en slump utan som
hade foregatts av en lang tid av
propaganda dédr ménniskor till
slut var av den uppfattningen
att en grupp av manniskor
helt saknade ménniskovirde.
Det ledde till uppfattningen
att det var legitimt att gora

sig av med, morda, dessa
manniskor. Ndgra var mina
barndomsvanner.

Folkmordet i Rwanda mot
tutsier brukar beskrivas

som ett av de grymmaste
folkmorden och ocksa ett av de
mest vélplanerade eftersom det
begicks under en kort period.
Under tre manader hoggs
néstan en miljon manniskor
ihjal med machetes och

andra tillhyggen. Men dven
om folkmordet genomférdes
under kort tid ar det viktigt att
komma ihag att folkmordet
inte hade kunnat genomforas
utan att ha foregatts av en
langre period ddr gruppen tutsi
utsattes for diskriminering
som blev allvarligare for varje
dag tills man nadde en punkt
dar tutsi inte ldngre ansags ha
ndgot manniskovarde. FN:s
folkmordskonvention fran
1948 lyckades inte forhindra
eller forebygga folkmordet

i Rwanda, men den forsta
domen utifran konventionen
kom vid den Internationella
Rwandatribunalen 1998.
Eftersom folkmord ér sa
allvarligt har alla linder en

skyldighet att lagfora dessa
brott. Det ér ett sa kallat
universellt brott och kan
utredas dven i Sverige oavsett
var det har begatts och av
vem. Det dr viktigt att inte
heller Sverige blir en fristad for
personer som begatt saidana
brott. Om den misstidnkte

inte ar svensk medborgare kan
personen i vissa fall utlimnas
till sitt hemland eller till det
land dér brottet begatts for att
lagforas dar. I annat fall ska
brottet utredas hir. Sverige har
atalat och domt tre peroner for
folkmordet i Rwanda. Samtliga
domdes till livstids fangelse.

Att inte utsdttas for diskri-
minering dr en ménsklig
rattighet. Alla ménniskor &r
fodda fria och lika i virde
och rittigheter. Det ér det
budskap som slogs fast i FN:s
allméinna forklaring om de
manskliga rittigheterna.
Skyddet mot diskriminering
ar en grundforutsittning for
att forverkliga de ménskliga
rattigheterna i praktiken.
Diskrimineringsférbudet 16per
som en rod trad genom hela
det internationella systemets
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olika instrument till skydd for
de minskliga réttigheterna.
Det tar sin utgdngspunkt i den
grundldggande principen om
alla manniskors lika varde och
rittigheter. Om alla ménniskor
har lika vdrde och rattigheter
kan det inte accepteras att

de rittigheter som foljer

av att vara manniska géller
olika for olika manniskor.
Sveriges riksdag har beslutat
att den enskilde ska ha ett
grundlagsenligt skydd mot
diskriminering. Principerna
om allas lika varde uttrycks

i regeringsformen. Regering
och riksdag har huvudansvaret
for att alla i Sverige ska
garanteras sina manskliga
rattigheter. Tanken &r att

lagar och myndigheter ska
fungera sa att réittigheterna
utifran internationella
konventioner blir verklighet.
En av dessa institutioner

ar mitt ambete som

LARS ARRHENIUS, diskriminerings-
ombudsman (DO)

ombudsman. Diskriminerings-
ombudsmannens

uppgift ar att se till att
diskrimineringslagstiftningen
efterlevs och att darutover
verka for allas lika rattigheter
och mojligheter.

Nér folkmordet i Rwanda
begicks sa var omvarlden
passiv trots att det fanns
kunskap och stora méjligheter
att ingripa, saval vad géller

att forhindra att det skedde,
som att sétta stopp for det

nér det hade paborjats. Att
vara passiv menar jag innebar
ocksé i nagon mén att du blir
medskyldig till det som sker.
Vi maste alla ta ett personligt
ansvar och arbeta for att
skapa forutsittningar att leva
ett bra liv och utvecklas som
ménniskor tillsammans. B
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ATT BOJA HISTORIENS BAGE

Dr Simon Adams, tills helt nyligen chef for
det New York-baserade Global Center for the
Responsibility to Protect, tar med avstamp |
saval sitt eget som varldshistoriens forflutna
0ss med pa en resa for att visa hur vi alla
kan bli battre. Dr Adams uppmanar oss

alla att hjalpa till att béja historiens bage,
for nar det kommer till krdnkningar av
méanskliga rattigheter ar vi kollektivt bundna
till varandra genom tid och rum.

Jag vixte upp pa Nya Zeeland
i en familj som kom fran
Nordirland och var medveten
om accenter, kulturella sirdrag
(lokalbefolkningen spelade
rugby, min familj féredrog
fotboll) och det faktum att
sekterism, fattigdom och
konflikt hade tvingat min
familj att lamna Belfast. Jag
var ocksd medveten om att en
av mina mostrar hade ”blivit
utebriand” fran sitt hem av
maskerade mén bevapnade

med bensinbomber. Jag visste
ocksa att en annan av mina
mostrar hade skjutits ihjal,
inte for nagot hon gjort utan
tor vem hon var. Men ndr

jag bodde pa andra sidan
jordklotet kdandes dessa
smartsamma héndelser valdigt
avlagsna for mig.

Det var inte forran i mina
sena tondr som jag blev
mer medveten om hur ens
identitet kan vara livsfarlig.
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Jag borjade lira mig om

hur vissa madnniskor genom
historien har f6rsokt att
anvénda etnicitet, religion eller
ras for att hetsa till hat. Jag
lyssnade pa punkmusik under
1980-talet och motte nya idéer
som utmanade mig att tinka
kring hur ras, homofobi och
sexism hade format mitt eget
sambhille. Jag hade fortfarande
mycket att lara mig, men det
var vid denna tid jag blev

en minniskorattsaktivist.

Sa smaningom ledde mina
personliga politiska ataganden
mig till Sydafrika, dir jag
arbetade for befrielserorelsen
under 6vergangen fran
apartheid till demokrati,

och till Osttimor och andra
konfliktzoner.

Det var dock i Rwanda som jag
pé allvar borjade fundera 6ver
sambandet mellan grymheter
och internationell diplomati.
Under flera besok i landet aren
efter folkmordet 1994 triffade
jag manga overlevande som
ofta stdllde mig samma fraga -
“var var varlden?” Detta sades
inte som en anklagelse utan
uttalades i sorg, trauma och
forvirring. Trots den allmédnna
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forklaringen om de manskliga
rattigheterna och loftet om ett
“aldrig mer” efter Forintelsen,
hade det internationella
samfundet vint Rwanda
ryggen ndr det behévdes. Som
ett resultat mordades en miljon
manniskor, mestadels tutsi,

pé bara 100 dagar. Staende
bland 6verlevande som hade
forlorat alla nédrstaende och
vars kroppar ibland bar synliga
machetedrr, var det omojligt att
inte dela deras oforstaelse om
hur vérlden hade tillatit sadan
skrick.

Historiskt sett har ingen fraga
forsamrat Forenta nationernas
rykte mer an misslyckandena
med att stoppa de grovsta

av krigsforbrytelser. Den

langa listan med exempel nar
tillbaka till Indonesien under
1960-talet, Kambodja och
Bangladesh under 1970-talet
och folkmordet mot kurderna
i Irak under 1980-talet,

for att bara ndmna nagra.
Férmodligen var det dock forst
i Rwanda och Srebrenica under
1990-talet som FN borjade
brottas med detta moraliska
och politiska misslyckande.
Kopplat till den debatt som

foljde fanns ocksé en insikt om
att FN:s 6verlevnad hangde
pé dess formaga att inte bara
vara ett globalt debattforum,
utan att FN ocksa maste vidta
meningsfulla dtgarder nér
ménniskor star infor hot om
folkmord, krigsforbrytelser
eller brott mot méanskligheten.
Det var denna politiska
verklighet som FN: s tidigare
generalsekreterare Kofi Annan
anspelade pa nér han talade
om behovet av att konfrontera
“problem utan pass” och detta
ledde till utvecklingen av
principen om Responsibility
to Protect (R2P) som ett satt
att mobilisera “"snabba och
avgorande dtgarder” fran FN:s
sakerhetsrad och det bredare
internationella samfundet

for att forebygga eller stoppa
grymbheter var de dn kan
intraffa.

Under de sexton ar som

gatt sedan principen forst
antogs har R2P dberopats i
mer dn 90 resolutioner fran
FN:s sakerhetsrad, inklusive
godkédnnande av atgarder

for att stoppa de grovsta av
overgrepp i Elfenbenskusten
och i norra Irak. Internationellt

politiskt tryck bidrog ocksa
till att forhindra att det

varsta intriffade i Kenya

och Burundi. Under samma
period har blahjidlmade FN-
fredsbevarare uppritthallit det
internationella samfundets
ansvar att skydda civila fran
grymbheter och att radda liv

i Demokratiska republiken
Kongo, Sydsudan och
Centralafrikanska republiken
Men R2P har ocksa framkallat
intensiv kontrovers, med 2011
ars militara intervention i
Libyen, och misslyckandet
med att agera med avseende
pa Syrien, vilket orsakat bittra
splittringar. Det internationella
samfundet misslyckades ocksé
helt med att stoppa grymheter
i Sri Lanka, Myanmar och
Jemen. Eftersom det politiska
forhéallandet mellan de
permanenta medlemmarna

i FN:s sakerhetsrad for
nérvarande dr forgiftat ar
utmaningen enorm.

Det finns nu 80,4 miljoner
manniskor runt om i virlden
som fordrivits av forfoljelse,
konflikter och grymheter

— det storsta antalet sedan
andra virldskriget. Men som
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Gareth Evans, fore detta
utrikesminister i Australien
och “upphovsmannen” till R2P,
en gang sa, var R2P "utformad
for pragmatiker snarare 4n
purister, med full vetskap om
den roriga verklighet som
staters beteenden och motiv
utgér ifran”. Med andra ord bor
vi inte passivt acceptera FN:s
sakerhetsrads inaktivitet och
dysfunktionalitet. For overallt i
varlden dér det finns forfoljelse
och konflikt finns det ocksa
ménniskor som organiserar
sig for att stoppa det. Vi som
har turen att leva i samhallen
dar vi inte behover frukta
macheten, dédspatrullen

eller koncentrationslédgret,
madste intensifiera trycket pa
vara regeringar, regionala
organisationer och FN for att
agera battre och sikta hogre.

DR SIMON ADAMS, fd chef for Global Centre for

the Responsibility to Protect

Min férhoppning dr att
framtida generationer sa
smaningom kommer att
betrakta de grovsta av
krigsforbrytelser pa samma
satt som vi ser pa hiaxbranning
eller slaveri — som en
foraldrad praxis fran en grym
tid. Men om nu handeln med
att sdlja en medmanniska
verkar obegriplig for
mdnniskor i vart arhundrade,
sd maste vi erkdnna att
avskaffandet av slaveriet inte
enbart berodde pa regeringens
vilvilja, utan krévde svett
och aktivism fran engagerade
ménniskor runt om i virlden
som — genom sin trots och
beslutsamhet — hjélpte till att
boja historiens bage. Vi kan
gora detsamma. W
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SKYLDIGHETEN ATT SKYDDA
MANNISKOR MOT GROVA
FOLKRATTSBROTT

Folkmord och hatretorik; stater och civila; FN
och ungdomar — Dr Karen Smith visar hur
allt detta hanger samman med FN-normen
som kallas "Skyldighet att skydda” eller R2P,
Responsibility to Protect. Dr Smith, som var
FN:s generalsekreterares specialradgivare
for skyldigheten att skydda 2019-2021,
beskriver R2P-begreppets historia och hur
FN &r tankt att agera mot massovergrepp.

internationella samfundet att
fokusera pa deras situation.

Sé vad ar R2P och hur ér

det relevant for méanniskor

i Myanmar, Syrien och
Sydsudan, men ocksa for dig?
I ett notskal handlar R2P (eller
“the Responsibility to Protect™
skyldigheten att skydda) i

Om du har héllit ett 6ga pa
utvecklingen i Myanmar
efter kuppen tidigare i &r sa
har du kanske sett bilder av
unga demonstranter som

bér T-shirts och héller upp
affischer med orden Vi
behover R2P”!, som en del av
en desperat 6nskan att fa det

1 Se t.ex. www.globalr2p.org/publications/ 2 Du kan lasa mer pé https://www.un.org/en/
myanmars-deadly-coup-and-the-responsibility- genocideprevention/about-responsibility-to-
to-protect protect.shtml

>
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huvudsak om att forebygga
och skydda ménniskor fran de
mest avskyvarda och grymma
brott ménskligheten kidnner

— folkmord, krigsforbrytelser,
etnisk rensning och brott mot
manskligheten.’

Efter folkmorden som
intrédffade pa 1990-talet i
Rwanda och Srebrenica, och
det internationella samfundets
inaktivitet for att skydda folk,
stod FN, under ledning av
generalsekreterare Kofi Annan,
infor en utmaning: hur kan

vi se till att detta hander inte
igen? Ett av huvudproblemen
var att idén om suverénitet

— sérskilt manifesterad som
icke-inblandning i en stats
inre angeldgenheter — utgjorde
ett hinder. Detta ledde till

att Kofi Annan fragade

FN:s medlemsstater: “om
humanitéra interventioner
verkligen dr oacceptabla
overgrepp mot suverdniteten,
hur ska da vi reagera pa ett

3 Pa engelska finns for dessa brott
samlingsnamnet "atrocity crimes”. Definitioner
av de fyra brotten ges pa https://www.un.org/en/
genocideprevention/genocide.shtml
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Rwanda, pa ett Srebrenica

- pa grova och systematiska
krankningar av de ménskliga
rattigheterna, krankningar
som utgor ett angrepp mot
alla de riktlinjer vi dragit
upp om var gemensamma
mansklighet?”

Aven om suverinitet

och icke-inblandning ér
viktiga byggstenar i det
internationella systemet, finns
naturligtvis ocksa risken att

de kan anvindas for att avleda
internationell granskning och
dolja allvarliga brott som begas
av regeringar. Eftersom jag ar
fran Sydafrika vet jag alltfor vil
detta: under manga decennier
gomde sig apartheidregeringen
bakom suverénitetens sloja
och hdvdade att behandlingen
av den svarta befolkningen

var en inhemsk fraga som det
internationella samfundet

inte skulle lagga sig i. Sa
utmaningen som FN och

det bredare internationella
samfundet stod infér i borjan
av 2000-talet var hur man
skulle kunna respektera
suverdnitet samtidigt som man

sag till att ménniskor skyddas.

Som svar pa denna utmaning
inrattades International
Commission on Intervention
and State Sovereignty*,
bestaende av kommissiondrer
frén alla regioner i varlden.
Efter manader av forskning
och regionala konsultationer
kom de sa smaningom pa
begreppet “skyldighet att
skydda”. Det omformade i
huvudsak suverdniteten fran
en rittighet — med andra ord
staternas ratt att utdva kontroll
over territorierna och folken —
till en skyldighet.

Viktigt var ocksa ett fokus pa
att se till att denna skyldighet
var fullt integrerad med redan
existerande internationell ratt,
inklusive FN-stadgan®. Syftet
med detta var att mota radslan
for att stater ensidigt valjer att
intervenera med hanvisning till
humanitéra skal. Skyldigheten

4 1CISS rapport finns tillgénglig pa www.
idrc.ca/en/book/responsibility-protect-report-
international-commission-intervention-and-
state-sovereignty

5 fn.se/wp-content/uploads/2016/07/FN-
stadgan.pdf

att skydda skiljer sig fran
sadant agerande genom att det
betonas att vildsanvindning
maste vara en sista utvig och
att den endast kan godkénnas
av FN:s sdkerhetsrad.

Tanken att alla stater har

en skyldighet att skydda sin
befolkning mot folkmord,
krigstorbrytelser, etnisk
rensning och brott mot
manskligheten, och att det
internationella samfundet
ocksa har en skyldighet att
bista, antogs sa smaningom
enhilligt av alla FN:s
medlemsstater som en del

av slutdokumentet vid FN:s
vérldstoppmote 2005°. Du som
laser det kommer att marka
att ordet som anviands ar
befolkningar, inte medborgare.
Ordvalet markerar att alla
manniskor inom en stats
territorium ingar, oavsett
deras etnicitet, ras, religion
eller ursprung - alltsa ingar
dven migranter och flyktingar.
Dessutom enades staterna

om att de inte bara har en

6 www.globalr2p.org/resources/2005-world-
summit-outcome-a-60-1-1/
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skyldighet for att skydda
befolkningar fran de fyra
sorternas krigsbrott, utan
ocksa fran anstiftan till dessa.
Detta ar sarskilt relevant idag i
en varld dér vi ser en 6kning av
hatbrott, sarskilt genom sociala
medier.

Sedan 2005 har dock ett antal
missuppfattningar om R2P
varit flitigt aterkommande. En
av dessa dr att principen endast
giller vissa stater, sarskilt stater
i det globala syd. Manniskor

i Europa eller USA tenderar

att tro att sannolikheten for

att grova folkrattsbrott begas i
deras lander ér forsvinnande
liten. Men dven om det &r sa att
risken att dessa brott begas ar
hogre i vissa delar av vérlden
sa ar det viktigt att komma
ihag att inget land i vdrlden

ar immunt. Alla samhéllen

ar potentiellt sarbara och det
finns inget land ddr ingen av
riskfaktorerna kan identifieras.
Vi behover bara erinra om att
1900-talets storsta folkmord,
Forintelsen, dgde rum i hjartat
av Europa. Over hela virlden,
inklusive i Europa och USA,
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ser vi 0kande nationalistiska
kanslor som ofta tar sig uttryck
i hets mot folkgrupp riktat till
utsatta minoritetsgrupper och
flyktingar och ddrmed okar
risken for att de ocksa utsatts
for vald.

Vi har sett en 6kning av hat
riktat mot judar, muslimer
och kristna i ménga delar av
vdrlden. Covid-19-pandemin
har forvérrat nigra av dessa
spanningar och gjort etniska,
religidsa och andra minoriteter
till &n tydligare méaltavlor

for detta hat. Den senaste
utvecklingen kring rasism
och intolerans i USA och
motreaktionen genom ”Black
Lives Matter”-rorelsen har
belyst att spanningar kring
identitet — inklusive ras —
inte dr nagot som hor till det
forflutna eller begransas till
sarskilda platser. Med tanke
pé hur hets mot folkgrupp’
ofta sprids idag — via sociala
medier® - dr unga ménniskor

7 www.un.org/en/genocideprevention/hate-
speech-strategy.shtml

8 www.globalr2p.org/publications/hate-speech-
and-social-media-preventing-atrocities-and-
protecting-human-rights-online

sarskilt sarbara, men just unga
har ocksé en chans att agera
ombud for den motsatta synen
och kan motverka hatbrott pa
nitet genom att till exempel
erbjuda motberittelser som
utmanar stereotyper och
diskriminering.

En annan missuppfattning ar
att R2P framst handlar om
militdra ingripanden. Denna
missuppfattning sprids trots
att det vi har sett de senaste
aren inte kan beskrivas

som en Overdriven iver att
ingripa militért i stater for

att forhindra pagaende grova
folkrittsbrott, utan snarare en
stor ovilja fran stater att vidta
atgirder mot sadana brott
overhuvudtaget. Den pagaende
konflikten i Syrien och de
grymheter som har intraffat
pa platser som Myanmar ar
fortsatt starka paminnelser om
detta.

For att bemota miss-
uppfattningen ar det darfor
viktigt att komma ihag att
endast nér forebyggandet
har misslyckats har staterna

en skyldighet att agera. Aven

i dessa lagen dr militart
ingripande den allra sista
utvigen och den kan

endast godkéinnas genom

en resolution fran FN:s
sakerhetsrad, i enlighet med
FN-stadgan och internationell
lag. Att tro att R2P framst
handlar om militdra
ingripanden riskerar ocksa att
stjdla uppmarksamhet fran
det faktum att R2P verkligen
handlar om att forebygga de
grovsta folkrattsbrotten.

Det finns mycket som kan
goras for att minska riskerna’
for att sadana brott ska
intrdffa, och det ar har som
fokus bor vara. Som individ
kan det innebdra att du kan
paminna din regering om
sina dtaganden enligt R2P pa
nationell och internationell
niva. Det kan ocksa innebéra
att du hjalper till att bygga
upp ett tolerant, inkluderande
samhille genom att delta i

9 www.un.org/en/genocideprevention/
documents/about-us/Doc.3_Framework%20
0f%20Analysis %20for%20Atrocity% 20
Crimes_EN.pdf
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samhillsbyggande aktiviteter,
att du framjar tvarkulturell
forstaelse eller 6kar
medvetenheten om R2P.

Forra aret firade vi
15-arsjubileum for R2P.

Nér vi tittar omkring oss

pa det fortsatta lidandet for
ménniskor runt om i virlden
ar det klart att denna princip ar
lika viktig som nagonsin forr."
Aven om vi tenderar att vinda
oss mot Forenta nationerna
och regeringarna nar vi tanker

10 Lyssna garna pa vad FN:s generalsekreterare
Anténio Guterres sa om detta 2020 har: www.
youtube.com/watch?v=scoXOLfJmno&t=23s

DR KAREN SMITH, FN:s generalsekreterares
tidigare sérskilda rddgivare om skyldigheten

att skydda

pa R2P, sa dr det i slutdndan
allas skyldighet att forhindra
de grymma brott vi hér talar
om. Detta kraver partnerskap
mellan FN, nationella
regeringar, civilsamhillet,
regionala organisationer

och alla som tror att ingen
manniska ska beh6va méta de
mest avskyvirda formerna av
krankningar av de ménskliga
rittigheterna, krankningar som
inte baseras pa vad de har gjort
utan pé vilka de dr. B
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| VANTAN PA EN GLANTA

Utdver att sla vakt om de normer och
regler vi redan vunnit mark i s§ maste

vi vassa de praktiska verktyg som finns
for att forebygga, stoppa och bestraffa
folkmord och andra grova krigsforbrytelser.
Sa kan Jens Petersson, Svenska FN-
forbundets radgivare i fredsfragor, inlagg

sammanfattas.

Ibland kdnns det som att

det finns glantor i tiden.

Helt plotsligt uppstar
tillfallen da varldens ledare
kan enas om saker som
tidigare var otankbara. Ett
sadant exempel dr nar FN
under aren omedelbart efter
andra vérldskriget skrev sig
samman om den allminna
deklarationen om de
manskliga rittigheterna och
konventionen mot folkmord.
Ett annat exempel ar nér
principen om “skyldigheten att
skydda” mejslades fram och

antogs, aren mellan 1999-2005.

I bada fallen foregicks
framstegen av fruktansvirda
misslyckanden och héndelser.
I det forstnamnda fallet

andra varldskrigets fasor

och Forintelsen som sadan.

I det senare det skamfyllda
sjalvrannsakandet efter att FN
inte lyckades stoppa 6vergrepp
mot civila under krigen pa
Balkan samt folkmordet i
Rwanda.

Det ar forstas bade naturligt
och hemskt att det verkar
kravas sadana misslyckanden
for att kunna enas om
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framsteg for att forhindra att
de upprepas. Lika hemskt édr
kanske ocksa att framstegen
ibland riskerar att glommas
bort - eller rentav motarbetas
- i perioderna mellan dessa
glintor.

I en sddan period verkar vi
befinna oss i dagslaget. Vi

har gatt fran det enhalliga
l6ftet om att sta redo att agera
for att stoppa 6vergrepp till
att vi aterigen later dessa
passera utan att beivras.

Vi har gatt ifran enhillig
onskan att anvanda FN:s
generalforsamling till att
diskutera “skyldigheten att
skydda” till att en grupp lander
motverkar sadan diskussion
och att dven lander som &r
positiva till principen som
sddan dr aterhallsamma i att
uttala fortsatt stod for den.

Ett exempel pa det
forstndmnda ség vi i varas. Ett
stort antal linder, inklusive
Sverige, foreslog da att FN:s
generalforsamling arligen ska
ha skyldigheten att skydda,
samt forebyggandet av de brott
principen handlar om, pa sin
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dagordning. Ytligt sett ett helt
okontroversiellt forslag och det
passerade ocksd omrostningen
med god marginal. Men 15
lander rostade emot det:
Belarus, Bolivia, Burundi,
Egypten, Eritrea, Indonesien,
Kina, Kirgizistan, Kuba,
Nicaragua, Nordkorea,
Ryssland, Syrien, Venezuela
och Zimbabwe.

Eftersom tva av dessa

linder dessutom sitter som
permanenta medlemmar i
FN:s sikerhetsrad och dirmed
har vetoritt dr ocksa hoppet
om faktiskt ingripande till
skydd for civilbefolkningar
just nu lagre dn tidigare, vilket
situationerna i Syrien och
Myanmar dr tvd av manga
exempel pa.

Vad kan vi i detta ldge gora
utdver att paminna om det
politiska l6fte som avgavs
genom beslutet om att inrdtta
principen om skyldigheten att
skydda 2005?

Principens harda kédrna

ma handla om de mer
kontroversiella situationerna,

lagen dar forebyggandet

av vald misslyckats. Men
forebyggandet utgor i sig sjalvt
en central idé i tanken som
sadan, vilket fastslogs redan

i forarbetena till principen.

I samma toppmotesbeslut

som antog begreppet fattades
parallellt ocksa beslut om

att inritta en fredsbyggande
kommission (Peace Building
Commission, PBC). Till den
knéts en fredsbyggande fond
(Peace Building Fund, PBF). P&
sd satt skulle stater, i synnerhet
just efter en konflikt, kunna fa
stod i att bygga sina samhallen
sa starka att framtida konflikter
kunde forebyggas. Sannolikt
bidrog detta mojliga nya

stod ocksa till att stodet for
principen om var skyldighet att
skydda blev starkt.

Men tyvirr har alltfor fa lander
levererat pa denna punkt. Trots
upprepade 6nskningar fran
FN:s generalsekreterare har
den fredsbyggande fonden inte
fatt nog medel for att mota de
stora globala behoven. Medan
fonden endast far ca 200
miljoner dollar per ar fran FN:s
medlemsldnder ligger samma
lander ca 1 800 miljarder dollar

pa sina militdra utgifter.

Det finns ocksd andra
instrument som kan
avskracka potentiella
krigsforbrytare fran att bega
sina vedervardiga handlingar.
Ett sadant ar Internationella
Brottmalsdomstolen
(International Criminal Court,
ICC). Domstolen har av sin
nyss avgangne dklagare Fatou
Bensouda beskrivits just som
den 7straffrattsliga grenen

av skyldigheten att skydda”
Domstolens sjilva existens
kan stdrka normen mot dessa
sorters brott. Aven hir dr vi
dock i manga fall bundna

vid att beslut om agerande
kan behova stod i FN:s
sakerhetsrad. Det giller i de
fall brotten begés i lander som
inte anslutit sig till domstolens
stadga. Att verka for global
anslutning till denna ar darfor
ett viktigt arbete i sig sjalvt.

Nir vi kommit sa langt i en
konflikt att det krivs militara
insatser har vi generellt sett
misslyckats. Men i ménga
ldgen vore det ett dn storre
misslyckande att da helt
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undvika militédra insatser.
Aterigen kriver sadana, i
synnerhet i vassare situationer,
ett godkannande fran FN:s
sdkerhetsrad och dir utgor
vetot fortsatt ett hinder i
manga fall. Ibland ligger det
dock i alla sédkerhetsradets
medlemmars intresse att inte
blockera insatser. I sadana
lagen dr det onskvart att det
finns god beredskap hos FN:s
medlemsstater att bidra till
insatserna.

Tyvarr ser vi hdr att ansvaret
for att agera militdrt inom
FN-ledda insatser ar valdigt
snett fordelat i varlden.
Bangladesh, Indien, Nepal,
Rwanda, Etiopien, Pakistan,
Egypten, Indonesien, Ghana,
Kina, Senegal, Marocko,
Tanzania, Tchad, Togo,
Burkina Faso, Kamerun,
Uruguay, Zambia och

Niger dr de 20 storsta
truppbidragarlanderna och
forst pa plats 22 kommer ett
vasterlandskt land, Italien.
Sedan nytt hopp till plats 33
dér vi hittar Spanien. Sverige,
som forr ofta hade 800-1 000
soldater ute i fredsinsatser,
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haller numera igen och bidrar
med knappt hélften sa manga.

Ofta skulle ocksa insatserna
behova komma pa plats
snabbare dn vad som sker
idag. For det dandamalet skulle
FN behova nigon form av
snabbinsatsstyrka. En sadan
fanns under uppbyggnad runt
sekelskiftet, men lades ner,
delvis med hédnvisning till att
EU byggde upp en liknande
forméga. EU:s insatsstyrka
har dock aldrig anvints, trots
att behov funnits, eftersom
det visat sig svart att enas

om insatser bland EU:s alla
medlemsstater.

Slutligen skulle man 6nska
att FN:s sikerhetsrad
reformerades. Det dr inte
rimligt att vetoritten tillats
missbrukas pa det sétt som
sker idag. Hir finns initiativ
om att pa frivillig vag fa
stater att lova att nar de sitter
i rddet, som permanenta
eller valda, inte rosta emot
trovardiga forslag som kan
stoppa de grovsta sorternas
overgrepp mot de ménskliga
rittigheterna. I forarbetena

till principen om skyldighet
att skydda fanns ocksa

idéer om att lata regionala
organisationer ingripa i sin
egen region (sasom Afrikanska
Unionen i sin stadga har
inrattat en nytankande
mojlighet till) eller att FN:s
generalforsamling skulle
kunna ta dver ansvaret nr
sakerhetsradet ar blockerat
(genom aberopande av

den s k Uniting for Peace-
resolutionen). Det finns ocksa

JENS PETERSSON, Svenska FN-forbundets

radgivare i fredsfragor

initiativ som ifragasétter
legaliteten i de veton som

laggs.

Pa sikt vore det forstas
onskvirt att vetordtten helt
avskaffades, det ar dock ett

sa dramatiskt steg att det inte
kommer att tas forrdn vi ar
framme i nésta stora glanta i
debatten och jag tors inte ens
tdnka pa vilka katastrofer som
kommer att ske innan stigen
lett oss fram till den. m

.y
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DISKUSSIONSFRAGOR

Forslag pa fragor till ungdomar och
studenter for att fortsdtta analysera och
diskutera amnet “fran vardagsrasism till
folkmord".

FRAGA 1
Vilken roll kan du spela for att bekdmpa rasism? I ditt
lokalsamhalle, nationellt och globalt?

FRAGA 2
Vad gor Sverige for att forebygga och stoppa rasism,
massovergrepp och folkmord?

FRAGA 3

Vad gor FN for att forebygga och stoppa rasism,
massovergrepp och folkmord?

FRAGA 4
Vilka dr utmaningarna i att bekdmpa rasism och
diskriminering?

FRAGA 5

Vilken roll kan ungdomar spela i arbetet mot rasism?

FRAGA 6

Hur kan sociala medier och internet anvindas for att driva
fram rasistiska och skadliga budskap? Hur kan det anvandas
for att bekdimpa dem?
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FRAGA 7

Vilket rykte har FN nar det giller att stoppa grova krigs-
forbrytelser? Hur skulle FN kunna gora mer for att forbattra sitt
rykte?

FRAGA 8

Varfor forekommer fortfarande rasistiska handlingar och uttryck?
Hur ser det ut dér du bor? I Sverige? I Europa? Globalt?

FRAGA 9

P4 vilket sitt samarbetar FN:s medlemslédnder for att bekdmpa
forekomsten av rasism och folkmord? Kan du ange exempel da
lander inte samarbetar och varfor gor de i sé fall inte det?

FRAGA 10

Varfor spelar rattigheterna for dem vi aldrig kommer att
triffa, som flyktingar, minoriteter eller manniskor runt om
ivarlden, roll?

FRAGA 11

Varfor dr antirasism viktigt for dig personligen? Vad kan du goéra
for att vertyga andra om vikten av att bekdmpa rasism?

FRAGA 12

Om Sverige som land togs 6ver av rasistiska krafter som
borjade forbereda de grovsta tinkbara brott mot de manskliga
rittigheterna, hur skulle du da vilja att omvérlden reagerade?

Tack till AIDAN MCGIRR,
praktikant vid Svenska FN-férbundet hdsten 2021,
som stallt samman diskussionsfragorna
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SVENSKA FN-FORBUNDET

Vi gor skillnad. Vi skapar en béttre vérld
genom att varje dag arbeta for fred, hallbar
utveckling och manskliga rattigheter. Som
medlem och givare skapar du hopp och
raddar liv. Nu och i framtiden.

Svenska FN-forbundet 4r en
ideell organisation och en
svensk folkrorelse som arbetar
med att fora samman individer
och organisationer i ett gemen-
samt arbete for en battre virld
och for ett starkare och bittre
Forenta Nationerna. Vi har
tusentals medlemmar som ar
organiserade i lokalforeningar
och distrikt. Vi dr dessutom en
paraplyorganisation for 78 riks-
organisationer som ar anslutna
till oss som ett stod for FN-
tanken. Genom vér skolverk-
samhet finns har vi dven ett 40-
tal FN-skolor runt om i landet.

VI VILL ATT SVERIGE
STARKER SIN ROLL | FN
Virt arbete vilar pa
FN:s tre pelare: fred,
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sidkerhet och nedrustning;
héllbar utveckling och
fattigdomsbekampning;
och minskliga réttigheter
och demokrati. Genom
opinionsbildning och
péverkansarbete verkar vi
for att Sverige starker sin
roll i FN och fullfoljer sina
internationella ataganden.

Svenska FN-forbundet
www.fn.se

Léas mer om vart arbete for
manskliga réttigheter och fred
pa www.fn.se/mr respektive
www.fn.se/fred

Bli medlem i FN-forbundet
www.fn.se/medlem

Stod FN-forbundet
www.fn.se/stod-oss

SVENSKA FN-FORBUNDET

Box 15 115, 104 65 Stockholm
info@fn.se, 08-462 25 40
FN.se

Facebook.com/FNforbundet
Instagram: @FNforbundet
Twitter: @FNforbundet



www.fn.se/agenda2030
www.fn.se/agenda2030
www.fn.se/flicka
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