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Inledning

Svenska FN-férbundet | Rollspel —Jemen
|
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Detta ar en handbok for ett FN-rollspel om inbordeskriget i Jemen. Inbordeskriget
utbrot da Jemens president avgick i kolvattnet efter den sa kallade arabiska varen
och konflikt uppstod om regeringsmakten mellan Jemens regering och huthi-
rebellerna. Den mangériga konflikten i Jemen har ar 2020 beskrivits av FN som
varldens varsta humanitara kris. Huthirebellerna kontrollerar en stor del av Jemen
och inbordeskriget hotar tillgangen till livsmedel for Jemens civilbefolkning.
Samtidigt har andra staters inblandning under senare ar lett till att konflikten har
forvarrats.!

Detta FN-rollspel ar utformat for svenska gymnasieelever som framsta malgrupp.
Under FN-rollspelet kommer deltagarna att representera de femton medlemsstater-
na i FN:s sakerhetsrad och debattera tre fragor som berdr konflikten i Jemen. De tre
fragorna pa dagordningen &r skyldigheten att skydda civila i konflikten, férsoning
och réttvisa samt humanitért tilltrade. Mélsattningen under FN-rollspelet r att komma
6verens om en eller flera resolutioner i dessa fragor som kan antas av sakerhetsradet.

FN-rollspelet kan genomféras antingen i sin helhet eller som ett mini-rollspel,
beroende pa hur mycket tid ni har till ert forfogande. Om ni vill genomféra
mini-rollspelet finns all n6dvandig information sammanfattad i de rutor som &r
markerade med bla ram.

Detta FN-rollspel fokuserar pa vad FN:s siakerhetsrad kan gora nir den enskilda staten,
till foljd av inbordeskrig, inte kan garantera sina invanares sikerhet och manskliga
rattigheter. FN-rollspelet utgar fran situationen i slutet av augusti 2020 och rollkorten
for de deltagande staterna ar skrivna utifran staternas stillningstaganden i sdkerhets-
radet vid den tidpunkten. Rollspelets deltagare ska striva efter att hantera kon-
flikten som den var i augusti 2020.

Handboken ar uppdelad i sju delar. Del tva innehaller instruktioner f6r FN-rollspe-
let. I del tre ger vi en kort bakgrund till konflikten och den nuvarande situationen i
Jemen. I del fyra beskriver vi de tre fragor som ska debatteras under FN-rollspelet.
Del fem innehaller rollkorten som deltagarna ska anvinda. Slutligen innehéller del
sex ett exempel som visar det korrekta formatet for ett resolutionsforslag och del sju
innehaller ett antal kallor for vidare inldsning.

Materialet var framtaget ar 2018 av Svenska FN-forbundet i samarbete med text-
forfattaren Ragnar Fahlin Stromberg och med finansiellt stod fran Utrikesdepartementet.
Materialet uppdaterades ar 2020 av redakt6r Molly Brander. Svenska FN-férbundet &r

en ideell organisation som arbetar for ett béttre och starkare FN. Mer information om
Svenska FN-forbundets verksambhet hittar du pa var hemsida www.fn.se.



S#kerhetsradet mots for att diskutera den allvarliga risken for svilt som 20 miljoner manniskor star infor i
Sydsudan, Jemen och norddstra Nigeria i oktober 2017.

Instruktioner

Forberedelser

Deltagarna kommer att representera olika stater i sikerhetsradet och deras uppgift
ar att na en resolution for att hantera situationen i Jemen. For att deltagarna ska
lyckas behover de grundlaggande kunskaper om konflikten och om siakerhetsradets
ordningsregler. Den nodvindiga informationen framgar av den har handboken, men
eleverna kan bli ombedda att komplettera materialet med egen forskning.

Handboken innehaller en bakgrundsbeskrivning och belyser tre centrala fragor i kon-
flikten. Vi rekommenderar att var och en av fragorna behandlas i en egen resolution. Ni
kan bestimma hur manga av dessa fragor ni vill ta upp under FN-rollspelet, beroende
pa hur mycket tid ni har till ert forfogande.

Deltagarna delas in i grupper om tva till tre elever. Gruppen kallas delegation och
deltagarna ér delegater som representerar ett land och arbetar under rollspelet utifran
det landets rollkort, som ger kortfattad information om landets ésikter och ténkbara
strategier under FN-rollspelet.

Under FN-rollspelet behovs en ordférande som ser till att férhandlingarna géar framat
och som bestdmmer i vilken ordning olika fragor ska tas upp, samt modererar tiden for
debatter och delegaternas tal. Ordféranderollen kan ges till en ldrare eller fore detta elev
som har erfarenhet av FN-rollspel. Ni kan dven hyra en ordférande fran Svenska FN-for-
bundets ordférandepool. Kontakta oss pa info@fn.se.
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Oppningstal

Som férberedelse infér FN-rollspelet skriver delegaterna ett 6ppningstal utifran sina
respektive rollkort. Tiden for varje 6ppningstal dr maximalt en minut. Oppningstalet
tar upp statens viktigaste asikter och stéllningstaganden i de fragor som debatteras
under FN-rollspelet.

Skriva resolutioner

Malsdttningen under FN-rollspelet ar att enas om en 16sning pé fragorna i konflikten.
Denna 16sning formuleras i en eller flera resolutionstexter som tas upp fér omrost-
ning i sakerhetsradet. Vi reckommenderar att varje delegation forbereder sig genom
att skriva ett resolutionsforslag till var och en av de fragor som ska debatteras under
FN-rollspelet.

For att underlitta forhandlingarna dr det viktigt att varje delegation skriver sina resolu-
tionsutkast efter samma mall. En resolution &r ett formellt dokument som bestar forst
av inledande satser som kort beskriver laget, foljt av ett antal operativa satser som tar
upp gemensamma stéllningstaganden och étgérder. Till er hjalp har vi gett forslag pa en
resolutionsmall som finns i del sex i det hir materialet.

Sakerhetsradets mote dppnas

Forhandlingarna inleds med att ordféranden kontrollerar att alla delegationer ar
nérvarande och hélsar delegaterna vilkomna till dagens mote. Dérefter inleds forhand-
lingarna med att varje delegation (i bokstavsordning) héller sitt 5ppningstal. Oppnings-
talen ska vara diplomatiskt artiga, uppmana till samarbete och kort presentera landets
position i fragan. Tiden for varje 6ppningstal kan ni med férdel begrénsa till maximalt
en minut, for att fa mer tid for de fortsatta forhandlingarna.

Lobbying

Efter 6ppningstalen pabdrjas ndsta moment i FN-rollspelet, ndmligen lobbyingen. Un-
der lobbyingen ska delegationerna férhandla fritt och direkt med varandra utan att ord-
foranden leder forhandlingarna. Delegationerna ska strdva efter att bilda allianser med
andra delegationer och skriva samman sina respektive resolutionsforslag. Malet ar att
enas om ett gemensamt resolutionsforslag som stods av sa manga linder som mojligt
for att 6ka mojligheten att det sedan antas i omrdstningen. Det ér viktigt att vara kreativ
och att kunna kompromissa. Varje resolutionsforslag laggs fram av ett land (framlédg-
garlandet) och maste stodjas av minst fyra andra lander for att tas vidare till debatt och
votering. Med andra ord krévs stod fran fem stater for att en resolution ska ga vidare
fran lobbyingen. Varje stat kan endast ldgga fram eller stddja en resolution per fraga.

Debatt

Efter lobbyingen ska de resolutioner som har tillrackligt stod tas upp till debatt. Nar
debatten Oppnas ér det viktigt att ordféranden inleder med en ytterligare narvarokoll
for att forsakra sig om att alla dr pé plats efter lobbyingen. Ordféranden ber sedan en
delegat fran framldggarlandet att lasa upp de operativa klausulerna i resolutionsfor-
slaget och delegaten far ocksa i samband med det mojlighet att tala for resolutionsfor-
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Abdulmalik Abduljalil Ali Al-Mikhlafi (mitten), vice premidrminister och utrikesminister i Jemen, talandes med
Vassily Alekseevich Ne-benzia (hdger), Rysslands standige representant i FN, vid ett mdte i sakerhetsradet om
situationen i Jemen i augusti 2018. Till vanster i bild: Khaled Hussein Mohamed Alyemany, Jemens standige
representant i FN.

slaget. Direfter ges andra delegationer mojlighet att tala antingen for eller emot reso-
lutionsforslaget. Ordforanden fordelar talartiden och har ocksa den viktiga uppgiften
att uppmuntra s manga delegater som mojligt att delta i debatten for att olika asikter
och argument ska bli horda. Efter varje tal har de andra delegaterna mojlighet att stilla
fragor till talaren, forutsatt att talaren ar Oppen for att svara pa fragor.

Votering

Efter debatten gar sidkerhetsradet in i votering. Varje medlemsstat har en rost och kan
rosta antingen for, emot eller avstd. For att en resolution ska antas kravs nio roster for.
Det krévs dven att ingen av de fem permanenta medlemsldnderna rostar emot, efter-
som de innehar vetoritt som innebdr att om en av dem rostar emot sa faller resolutio-
nen oavsett hur manga andra som rostar for. De permanenta medlemmarna av saker-
hetsradet ar Kina, Frankrike, Ryssland, Storbritannien och USA.

Proceduren med debatt och omrostning upprepas for varje resolutionsforslag som har
stod av tillrdckligt manga lander.

Mer information och andra ordningsregler

De regler som beskrivs ovan ér tillrickliga for att genomfora det har FN-rollspelet. Det
kan ndmnas att det traditionellt sett finns tva olika versioner av regler for FN-rollspel.
Enligt de regler som vi har redogjort for ovan leds debatten i hog utstrackning av ord-
foranden. Denna modell ar enklare att anvinda och dérfor att foredra om ni har
begransat med tid och om ménga av delegaterna ar nyborjare ndr det kommer till
FN-rollspel. Enligt den andra versionen av regler ar det i stillet delegaterna som
bestimmer hur debatten ska fortskrida genom att under rollspelets gang komma med
forslag i form av motioner om vad nésta fas ska vara. De senare reglerna kréver ett
storre engagemang fran eleverna och oftast mer tidsutrymme och dr darfér mer vanliga
i FN-rollspel pa hogskoleniva. De senare reglerna ar ocksa mer lika de ordningsregler
som anvands i det verkliga sékerhetsradet. Fér mer information om FN-rollspel och
olika regler kan ni besoka var hemsida pa: fn.se/fnskola/fn-rollspel.
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Instruktioner for
FN-rollspelet

Instruktioner for FN-rollspelet

Utga fran informationen i materialet och gor foljande.

o Steg 1. Dela in eleverna som deltar i rollspelet i femton grupper, s.k. dele-
gationer, som representerar de olika medlemsstaterna i sakerhetsradet.

o Steg 2. Dela ut rollkorten till eleverna. For att forbereda sig ska delegationerna
ta hjalp av sina respektive rollkort (se del fem nedan) och ldsa informationen
som finns i rutorna med bla ram.

o Steg 3. Forklara rollspelets innehall och syfte for eleverna. Eleverna behéver
veta att de kommer att representera olika stater i sakerhetsradet och deras
uppgift ar att debattera situationen i Jemen.

« Steg 4. Vid FN-rollspelet behovs en ordforande. Det kan t.ex. vara en larare
eller fore detta elev som har erfarenhet av FN-rollspel. Om det 4r den forsta
gangen ni arrangerar ett FN-rollspel, rekommenderar vi att ni kontaktar
Svenska FN-forbundet
(info@fn.se) for att anlita en ordférande med erfarenhet av att leda FN-rollspel.

o Steg 5. Forbered policy statements. I denna minivariant av rollspelet ska varje
medlemsstat halla ett s.k. policy statement, vilket dr ett tal om cirka en minut
dadr en delegat fran varje delegation redogor for landets viktigaste standpunk-
ter. Anvind rutan med bla ram for respektive rollkort.

o Steg 6. Hall tal. Ordforanden kallar fram staterna i bokstavsordning. Alla tal
ska inledas med frasen “hogt drade ordférande, hogt drade delegater av FN:s
sakerhetsrad...” och avslutas med "tack”

o Steg 7. Mojlighet till fragor. Delegaterna lyssnar pa varandras policy statements.
Efter varje tal finns det majlighet for de andra delegaterna att stalla fragor till
talaren forutsatt att talaren ar dppen for fragor.

« Steg 8. Uppfoljning. Efter det genomf6rda mini-rollspelet samlar ni alla dele-
gater och diskuterar foljande fragor med dem baserat pa de policy statements
som de framfort och lyssnat pa:

o Vilka lander tror de att de hade kunnat samarbeta med? Varfor?

« Vilka lander hade de inte kunnat samarheta med? Varfor?
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Forslag pa fordjupningsfragor.

« Som en del av uppf6ljningen pa rollspelet kan deltagarna ombes studera
rollkorten narmare och sérskilt formuleringar de olika linderna anvinder
i sina uttalanden. Andrar den specifika formuleringen betydelsen bakom
landets position? De flesta stater haller med om att kvinnor, ungdomar
och civilsamhllet bor vara inkluderade i fredsprocessen, men mirks olika
nyanser beroende pa hur medlemsstaterna presenterar denna asikt? Kan
du identifiera skillnaden mellan starka formuleringar och diplomatiska
toner?

« Eleverna kan uppmanas till att géra egen ytterligare research. Tips pa sidor
att besoka ar www.fn.se samt www.ud.se.

« Hall en diplomatisk ton vid rollspelet. Det ar viktigt att alla delegater haller

en artig och diplomatisk ton. Delegaterna ska t.ex. anvéinda tilltalet ni
och inte "du” ndr fragor stills och besvaras.
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Bakgrund

Informationen nedan dr till stor del hdmtad fran rapporter och uttalanden fran Hog-
kommissariet for manskliga réttigheter, ett FN-organ som inte dr beroende av enskilda
medlemsstaters dsikter pa samma sitt som exempelvis sakerhetsradet. Landinformation
om Jemen dr till stor del hdmtad frén Utrikespolitiska institutets hemsida
www.ui.se/landguiden.

KONFLIKTENS ROTTER

Jemen var ett av vdrldens fattigaste lander redan fore inbordeskriget. Landets cirka
30 miljoner invanare dr till storsta delen muslimer. En stor minoritet av muslimerna
tillhor den shiamuslimska inriktningen zaiddiyah, men flertalet &r sunnimuslimer.”

Under mer dn ett artusende styrdes norra Jemen av imamer som var zayditer. En re-
volution och ett foljande inbordeskrig 1962-1970 ledde till att imamernas styre upp-
horde och en republik inférdes i Nordjemen. Jemen var darefter under flera artion-
den ett delat land. Sydjemen var en socialistisk republik som hade en mycket spiand
relation med Nordjemen. De bada landerna enades ér 1990 och Republiken Jemen
bildades. Ali Abdullah Saleh, som varit ledare for Nordjemen, utséags till president
medan Sydjemens ledare Ali Salim al-Bid blev vicepresident. Darefter har Jemen va-
rit ett enat land, men dterkommande konflikter har visat att statsbildningen vilar pa
bricklig grund. Ar 1994 brét ett inbdrdeskrig ut nir Sydjemen forklarade sig sjalv-
stindigt, men Nordjemen gick segrande ur inbordeskriget som var 6ver redan efter
nagra manader. President Saleh samlade darefter allt mer makt i sina egna hander.
Samtidigt blev islamistiska terroristgrupper alltmer aktiva i Jemen och utférde bl.a.
ett attentat ar 2000 mot ett amerikanskt krigsfartyg i staden Aden i Jemen.?
Huthirebellerna, som tillhor zaiddiyah, har sedan ar 2004 varit i konflikt med reger-
ingen. Enligt rebellerna har de muslimer som tillhor zaiddiyah under ldng tid utsatts
for diskriminering av Jemens regering. Rebellerna har ocksa kritiserat Jemens reger-
ing for korruption och for att samarbeta med Saudiarabien och USA.*

Huthirebellerna har under lang tid fatt stod fran Iran, en av Mellanosterns regionala
stormakter som ligger i konflikt med Saudiarabien. Ur Saudiarabiens perspektiv
skulle ett 6kat inflytande for rebellerna medfora att Iran starkte sitt inflytande i regi-
onen. Det har bidragit till att Saudiarabien varit fientligt installt till huthirebellerna.

INBORDESKRIGET BORJAR

Den pagaende konflikten i Jemen bérjade i samband med de omfattande protester
som svepte 6ver Mellanostern och Nordafrika under den sé kallade arabiska varen
2011. Massprotester brot ut i Jemen och oppositionen kravde att president Saleh, som
hade styrt Jemen i mer dn tre decennier, skulle avga. Gulfstaternas samarbetsorgani-
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Jamal Abdullah Al-Sallal, Jemens stindige representant, adresserar sikerhetsradet efter antagandet av
resolution 2140 i februari 2014.

sation (GCC) presenterade ett initiativ till I6sning pé krisen som innebar att president
Saleh skulle 6verlamna makten till sin vicepresident Abd Rabbu Mansur Hadi och att
FN darefter skulle stodja en dvergang till demokrati i Jemen och antagandet av en ny
grundlag. USA och senare dven FN:s sakerhetsrad stodde GCC-initiativet. I november
2011 avgick Saleh och Hadi tog over presidentambetet.®

Huthirebellerna hade redan tidigare varit starka i provinsen Sadah och i mars 2011
tog de kontroll 6ver provinshuvudstaden Sadah. Missndje med den nya presiden-
tens regering och med de ekonomiska forhallandena i Jemen bidrog till att huthi-
rebellerna successivt okade sitt inflytande i landet. Ar 2014 6kade missnojet nir
regeringen lade fram ett forslag om att dela in Jemen i sex regioner med begréinsat
sjalvstyre. I september lyckades huthirebellerna inta huvudstaden Sana’a. Rebell-
lernas grepp hardnade i januari 2015, da de dven intog presidentpalatset och andra
nyckelbyggnader i huvudstaden. Huthirebellerna fick dessutom stod av den avsatte
presidenten Saleh. President Hadi avgick och flydde darefter landet, medan huthi-
rebellerna fortsatte sitt forsok att ta kontroll 6ver hela Jemen. Rebellerna antog en
konstitutionell deklaration och inrdttade ett presidentrad.®

Saudiarabien har under ménga ar haft en konflikt med huthirebellerna och det fore-
kom redan ar 2009 stridigheter mellan saudiska styrkor och rebellerna vid gransen
mellan Saudiarabien och provinsen Sadah. Saudiarabien betraktar huthirebellerna
som en terroristorganisation och ingrep i konflikten for att stodja president Hadi.”
Som ledande stat i en koalition med Férenade Arabemiraten och andra lander i Mel-
lanéstern och Nordafrika genomforde Saudiarabien fran och med ar 2015 flygangrepp
mot huthirebellerna. Senare inférde koalitionen ocksa en blockad mot Jemen och
stangde ner flygplatsen i Sana’a. Férutom Saudiarabien och Forenade Arabemiraten

ar Bahrain, Egypten, Jordanien, Kuwait, Marocko, Senegal och Sudan medlemmar i
koalitionen. Qatar var medlem i koalitionen tills &r 2017.8 USA, Storbritannien och
Frankrike stottar och radgor koalitionen. Med koalitionens stod kunde president Hadi
atervéanda till Jemen. Han drog tillbaka sin avskedsansokan och inrittade en ny reger-
ing i staden Aden. Sedan ar 2015 rader inbordeskrig i Jemen.
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Ismail Ould Cheikh Ahmed, generalsekreterarens sarskilda sandebud i Jemen, ger journalister en genomgang
efter ett mote i sakerhetsradet om situationen | landet.

DEN NUVARANDE SITUATIONEN I JEMEN

Ar 2020, efter mer 4n fem ér av konflikt, ir Jemen fortfarande djupt splittrat av inbordes-
kriget. Huthirebellerna kontrollerar stora delar av landet, inklusive huvudstaden Sanaa
och anses fa stod fran Iran, medan Hadis regering i Aden far militart stod fran den koali-
tion som leds av Saudiarabien. Savél huthirebellerna som Hadis regering ligger i vapnad
konflikt med al-Qaida. Det finns dven en sydlig separatiststyrka aktiv i Jemen, kind som
the Southern Transitional Council (STC). De stottas av Forenade Arabemiraten sedan
2017. STC ér del av koalitionen, men soker sjalvstyre. 2019 hamnade STC och regering-
ens styrkor i valdsamma sammanst6tningar, vilket ledde till en framgangsrik offensiv av
huthirebellerna, som véren 2020 beslagtog flera nya omraden i Jemen.’

Koalitionens inblandning i konflikten har ftt kritik fran bl.a. FN. Koalitionen anklagas
for att angripa civil infrastruktur, som till exempel skolor och sjukhus, och har gjort sig
skyldig till angrepp mot fem sjukhus under &r 2017. Den 9 augusti 2018 triffades en
skolbuss i ett bombangrepp och minst 40 barn dog. Enligt uppgift levererades bomben
av USA." En minskning i flygattacker registrerades mellan &r 2017 och 2020. Dock
okade nyligen flyganfallen med 139% jamfort med de féregdende sex manaderna,

vilket innebar en helomviandning av den tidigare minskningen och markerade en tydlig
eskalering under det sjétte aret av krig." FN:s tidigare Hogkommisarie for manskliga
rattigheter, Zeid Raad al Hussein har uttalat att respekten att skilja militdra och civila mal
har varit otillracklig."

I augusti 2018 rapporterade en grupp oberoende experter med mandat fran FN:s rad for
manskliga rattigheter att folkrattsbrott begatts av flera aktorer i konflikten, vilket méj-
ligen kan utgora krigsbrott."> Manga ménniskorattsorganisationer, bl.a. Human Rights
Watch (HRW), har efterlyst ansvar for de skyldiga."* Stridigheterna mellan rebellerna
och regeringen uppskattades ha lett till minst 17,500 civila dodsofter sedan koalitionens
ingripande i inbordeskriget ar 2015'°, men siffran bedéms sannolikt vara betydligt ho-
gre. De flesta civila dodsoftren har skérdats i samband med koalitionens flygangrepp.'®
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Koalitionen har tillbakavisat den ovan ndmnda rapporten och fornekar att flyg-
angrepp skulle ha riktats mot civila."” Jemens regering anser att huthirebellerna

bér skulden for det omfattande civila lidandet och beskyller bl.a. rebellerna for att
rekrytera barnsoldater, angripa hjélparbetare och utsitta civila for kidnappning
och tortyr."® Aven manniskorittsorganisationer, saisom HRW, anser att rebellerna ar
ansvariga for bl.a. férsvinnanden och tortyr."”

Hamnstaden Hodeidah (som dven gar under namnet al-Hudayda), ar hem till hund-
ratusentals civila och har en avgérande betydelse for matleveranserna till Jemen. Det
bedéms att ca 70% av Jemens importer, inklusive humanitér hjalp, kommer genom
Hodeidahs hamn. Om hamnen blir obrukbar befarar FN att en fullskalig hungersnéd
skulle hota Jemen. FN forutspadde under sommaren 2018 att ytterligare en attack mot
denna nyckelstad skulle leda till att hamnen blir oanvindbar.?

Konflikten ar kiand over hela varlden som “varldens varsta humanitira kris”, och ett av
de storsta problemen i Jemen ér bristen pa mat. I januari 2019 uppgav Mark Lowcock,
Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordi-
nator, att mer dn 24 miljoner manniskor i Jemen var i behov av humanitért bistand -
vilket dr ca 80% av Jemens befolkning. Han uppgav dven att 10 miljoner manniskor ar
pa randen av hungersnod*, inklusive ca 2,4 miljoner barn som méjligen kommer vara
underndrda i slutet av aret.” I juli 2020 avsl6jade Mark Lowcock att enbart 18% av de
pengar som krévs for 2020 har emottagits hittills och den humanitira krisen i Jemen
har aldrig varit varre. Fientligheterna eskalerar, landets ekonomi ar i ruiner, hungers-
noden hirjar 6ver befolkningen och viruset COVID-19 sprider 6ver hela landet.”

Journalister och nyhetskanaler har ar 2020 forutspétt att effekterna av COVID-19 i
det redan utsatta landet kan leda till att Jemen raderas fran kartor ver hela varlden.
Da fallen av COVID-19 i landet snabbt multipliceras och internationella humanitira
organisationer tvingas ldmna sina projekt kan viruset vara slutet for landet.** WHO
har den 13 september 2020 bekraftat 2013 fall och 583 dodsfall.> Uppgifterna fran
huthi-kontrollerade omraden ar dock oklara och manga fruktar att det verkliga anta-
let fall i Jemen 4r mycket hogre én vad som har bekriftats.* Med landet i krig, spridd
hungersnéd och underndring bland befolkningen, ett redan kollapsat hélsosystem och
den allvarliga bristen pa nddvéandig utrustning sa har Jemen inte kapacitet att hantera
spridningen av viruset utan internationell intervention och hjalp.”

COVID-19 dr inte det enda nya problemet som Jemen statt infor ar 2020. Landet har
aven kimpat med svarmar av 6kengriashoppor som hotar livsmedelssakerheten ytter-
ligare. Det forutspas att svairmar kan oka i Jemen under hosten pa grund av ytterligare
gynnsamma forhallanden.”® Ett ytterligare hot ér ett oljetankfartyg, FSO Safer, som
ligger strandat utanfor Jemens kust. Fartyget ags officiellt av Jemens regering, men
kontrolleras av huthirebellerna sedan 2015. Det rapporterades att fartyget borjade
lacka ar 2019 och direfter 6vergavs, medan det férsamrades ytterligare 2020. Om far-
tyget lamnas dér det dr, riskerar det att orsaka ett stort oljeutslapp, en explosion eller
brand, vilket skulle fa katastrofala konsekvenser for Jemen och regionen — bade ur ett
humanitért perspektiv och ett miljomassigt.
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SAKERHETSRADETS ROLL OCH TIDIGARE AGERANDE

Sakerhetsradets mandat och Skyldigheten att Skydda (R2P)

FN-stadgan ger sikerhetsradet det priméra ansvaret for att upprétthalla internationell
fred och sakerhet. Sékerhetsradet har mandat att vidta militara och icke-militédra atgar-
der for att uppfylla sitt uppdrag.

Skyldigheten att Skydda (Responsibility to Protect eller R2P) dr en princip som utgar
frén nuvarande internationell ritt och som ska férhindra folkmord, krigsbrott, etnisk
rensning och brott mot ménskligheten. Principen antogs enhlligt av stats- och reger-
ingscheferna vid ett toppmote i EN ar 2005.

Enligt R2P har alla medlemsstater en skyldighet att férhindra och stoppa folkmord,
krigsbrott, etnisk rensning och brott mot manskligheten. Skyldigheten ligger i forsta
hand pa den enskilda staten, men det internationella samfundet har ett ansvar att vidta
atgarder om staten misslyckas med att skydda sin egen befolkning. Det internationella
samfundet har ocksa ansvaret att vidta atgarder om staten sjdlv ar ansvarig for brotten.
Principen inbegriper tre pelare.

Forsta pelaren: i forsta hand bar den enskilda staten ansvaret for att skydda sin befolk-
ning fran folkmord, krigsbrott, etnisk rensning och brott mot ménskligheten. Ansvaret
omfattar att forhindra sddana brott och 6vertradelser och dven att ménniskor uppmunt-
ras till detta.

Andra pelaren: det internationella samfundet har ett ansvar for att uppmuntra och assiste-
ra den enskilda statens arbete for att skydda sina invanare.

Tredje pelaren: det internationella samfundet har ansvaret att vidta lampliga diplomatis-
ka, humanitéra och andra fredliga dtgérder for att skydda befolkningen fran dessa brott.
Det internationella samfundet méste ocksa vara redo att vidta gemensamma atgérder,

i ratt tid och med tillracklig styrka i det enskilda fallet samt i enlighet med FN-stadgan
och i samarbete med relevanta regionala organisationer, om en stat visar sig misslyckas
med att skydda sin befolkning eller till och med sjélv begér dessa brott. Sadana étgérder
kan omfatta tvingande medel, inklusive militdra medel, om det ar lampligt och sanktio-
neras av sikerhetsradet.

Alternativ till militira medel

I forsta hand ska sdkerhetsradet anvinda diplomatiska verktyg och endast om inga
andra atgdrder fungerar far militart vald anvindas. Det finns ett stort antal alternativ till
militdra medel, i férsta hand medling, uttalanden och resolutioner som inte innehall-

er tvangsatgarder. Om dessa atgdrder dr verkningslosa kan sdkerhetsrddet anvinda
tvangsatgdrder, som ekonomiska sanktioner mot en viss stat eller mot ledande personer
inom staten. Ekonomiska sanktioner kan till exempel innebéra att handel mellan en viss
stat och omvirlden begrinsas eller att alla stater forpliktas att frysa en utpekad individs
bankkonton och finansiella tillgangar. En typ av ekonomiska sanktioner &r vapenembar-
gon, som innebdr ett forbud mot att exportera vapen till en viss stat eller statslos grupp.
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Ismail Ould Cheikh Ahmed, generalsekreterarens sarskilda sandebud i Jemen, ger sikerhetsradet en
genomgang av laget i februari 2016.

Sdkerhetsradet kan dven bevaka manskliga rattigheter och vidta atgéarder for att sak-
ra humanitart tilltrdde. Sakerhetsradet har dessutom mandat att initiera en brottsut-
redning vid Internationella brottmalsdomstolen (International Criminal Court eller
ICC). Om sdkerhetsradet anvédnder sitt mandat har ICC jurisdiktion oavsett om den
berorda staten har anslutit sig till domstolens stadga eller inte.*

Sakerhetsradets tidigare agerande

Sékerhetsradet har sedan inbordeskrigets borjan tagit stillning mot huthirebellerna.
Under hosten 2014 uttryckte sdkerhetsradet sitt stod for Hadis regering.* I februari
2015 antog sakerhetsradet dven en resolution som tog starkt avstand fran huthirebeller-
nas maktovertagande.”” I april 2015 inforde sékerhetsradet genom resolution 2216 ett
vapenembargo mot rebellerna och sanktioner mot deras ledande foretradare. Sanktio-
nerna har dérefter fornyats och kvarstar fortfarande.*® Sakerhetsradets stallningstagande
mot rebellerna beror till viss del pa att Frankrike, Storbritannien och USA, som alla ar
permanenta medlemmar, tydligt har tagit stallning for Jemens regering.

I februari 2018 antog sakerhetsradet resolution 2402, som forlanger sanktionerna
till februari 2019. Ryssland lade dock in sitt veto mot ett forslag fran Storbritannien
att i resolutionen hénvisa till uppgifter fran FN:s Expertpanel f6r Jemen om att Iran
bryter mot vapenembargot genom att forse rebellerna med vapen.** Sanktionerna
var ytterligare férlingda genom resolution 2456%, 2019 och resolution 2511°, 2020.
Ryssland och Kina avstod fran att rosta om resolution 2511.%

I september 2018 skulle representanter fran Jemens regering och huthirebellerna
traffas i Geneve for fredsforhandlingar arrangerade av FN. Detta hade varit for-

sta gdngen pa flera ar som FN lyckats organisera sadana fredsférhandlingar, men

de misslyckades dé rebellernas representanter inte dok upp.”* Nya forhandlingar
organiserades snabbt och i december 2018 méttes delegationer fran bada parter upp
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Sakerhetsradet mots for att diskutera den allvarliga risken for svalt som 20 miljoner manniskor star infor |
Sydsudan, Jemen och norddstra Nigeria i oktober 2017.

i Stockholm i hopp om att na en fredlig l6sning. Sverige var under forhandlingarna
i slutspurten av sin tid som icke-permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad. Den 13
december undertecknade parterna ’Stockholmsavtalet, dir de gick med pa att dra
tillbaka sina trupper fran Hodeidah (Hodeidahavtalet’) och accepterade FN-stod
for att hantera och 6vervaka hamnen, sa att viktiga livsmedel kan importeras till
landet. Avtalet omfattade ocksa ett utbyte av fangar och steg mot en vapenvila i
staden Taiz.*” "Stockholmavtalet’ stottades av FN:s siakerhetsrad genom resolution
2451, som bemyndigade generalsekreteraren att inréitta och distribuera en trupp for
att overvaka och underlitta genomférandet av avtalet i borjan av 2019.* En annan
viktig 6verenskommelse dr 'Riyadhavtalet’ mellan STC och regeringen. Detta avtal
undertecknades 2019 och kommer férhoppningsvis leda till att de tva sidorna sam-
arbetar igen for fred i Jemen.*!

Ett ar efter att ’Stockholmsavtalet” signerades, uppgav EN att det hade haft en blyg-
sam framgang i att uppna hallbar fred i Jemen, dven om avtalet inte har implemen-
terats helt.*”

I januari 2019 inréttade sdkerhetsradet ett sarskilt politiskt uppdrag genom reso-
lution 2452, for att stodja 'Hodeidahavtalet’ och vapenvilan mellan regeringen och
rebellerna under sex manader till att borja med.* Detta mandat var forlangt ytter-
ligare sex manader i juli 2019. I 2020 férlingdes mandatet ytterligare ett ar genom
resolution 2534.*
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Summering

Jemen har en lang historia av politisk splittring och konflikten mellan huthire-
bellerna och landets regering gar tillbaka till ar 2004. Huthirebellerna tillhor den
shiamuslimska inriktningen zaiddiyah, medan flertalet av landets muslimer &r
sunnimuslimer. Huthirebellerna har linge anklagat Jemens regering for diskri-
minering, korruption och samarbete med Saudiarabien och USA.

« Huthirebellerna stods av Iran, som befinner sig i en infekterad konflikt med
Saudiarabien om makten i regionen. Saudiarabien vill férhindra ett makt-
overtagande fran huthirebellernas sida, bl.a. eftersom det skulle starka Irans
inflytande i regionen.

o Den arabiska varen ledde till ett maktskifte i Jemen ar 2011, da president Ali
Abdullah Saleh tvingades bort fran makten. Den tidigare vicepresidenten
Abdrabbuh Mansour Hadi tog 6ver presidentdmbetet, men missndje med
hans regering ledde till att huthirebellernas antal och inflytande vixte. Ar
2014-2015 intog rebellerna Jemens huvudstad, Sanaa och tvingade president
Hadi att gé i landsflykt. En koalition som leds av Saudiarabien, och &ven
inkluderar Bahrain, Egypten, Forenade Arabemiraten, Jordanien, Kuwait,
Marocko, Senegal och Sudan, ingrep i konflikten pa regeringens sida.
Tidigare ingick dven Qatar i koalitionen. Sedan &r 2015 rasar ett fullskaligt
inbordeskrig i Jemen.

o Sakerhetsradet har fordomt huthirebellernas agerande och tagit stallning for
regeringen. Sakerhetsradet har bla. infort ett vapenembargo mot rebell-
lerna och riktade sanktioner mot ledande rebellforetradare. Den saudiska
koalitionen och Jemens regering far starkt stod av Frankrike, Storbritannien
och USA, som alla ar permanenta medlemmar i sikerhetsrddet. Rebellerna
far samtidigt stod av Iran, och enligt FN:s expertpanel for Jemen bryter Iran
mot det av sakerhetsradet beslutade vapenembargot genom att forse rebell-
lerna med vapen.

o Konflikten ar kind 6ver hela varlden som “varldens vérsta humanitéra kris”
och ett av de storsta problemen i Jemen &r bristen pa mat. I januari 2019
uppgavs att mer dn 24 miljoner manniskor behévde humanitart bistind -
vilket korrelerar till 80% av Jemens befolkning. Ar 2020 nidde ytterligare ett
hot Jemen, viruset COVID-19. Den 13 september 2020 bekréiftade WHO
2013 fall och 583 dodsfall.

o Ar2018 forvirrades situationen i Jemen, sarskilt d4 kriget hotade hamn-
staden Hodeidah. Jemen &r beroende av importerad mat och cirka 70%
kommer in via hamnen i Hodeidah. FN uppskattar att hotet mot livsmedels-
forsorjningen innebar att risken fér hungersnod i Jemen ér 6verhdngande.

o Iseptember 2018 skulle, pa FN:s initiativ, fredsforhandlingar mellan Jemens
regering och rebellerna ha dgt rum i Genéve, men rebellernas representanter
kom inte till forhandlingarna som darfor stélldes in. Nya forhandlingar pla-
nerades i december 2018 i Sverige, dér delegationer fran bada parter deltog
och Stockholmsavtalet signerades. Fran och med 2020 har avtalet fortfaran-
de inte helt genomforts, men FN har angett en blygsam framgang.
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Omrdstning i sakerhetsradet om resolutionsforslaget om en expertpanel i Jemen i februari 2018. Ryssland
anvinder sitt veto och rostar ned forslaget. (Skerhetsradet antog senare under aret enhilligt resolution 2402
om mandatet av en expertpanel i Jemen)

Fragor pa dagordningen

SKYLDIGHET ATT SKYDDA (R2P) OCH RESPEKTEN FOR CIVILA | KONFLIKTEN

Under inbordeskriget har valdet i hog utstrackning kommit att drabba civila. Som
namnts i del tre har en grupp oberoende experter med mandat fran FN:s rad for
manskliga rattigheter rapporterat att flera aktorer i konflikten begar systematiska
forbrytelser mot civila. Det har varit fraga dels om overgrepp som riktats direkt
mot civila, dels om angrepp som inte skiljt mellan militdra och civila mal. Férutom
den saudiska koalitionens flygangrepp, lyfter rapporten fram bl.a. uppgifter om
godtyckliga frihetsberdovanden, valdtékter, tortyr, kidnappningar och rekrytering av
barnsoldater samt bristande respekt for grundlaggande manskliga réttigheter.

Angrepp som riktas mot civila kan utgora brott mot ménskligheten eller krigs-
forbrytelser enligt Romstadgan (se avsnittet om Forsoning och rittvisa nedan). Over-
greppen kan ocksa motivera att sékerhetsradet agerar med st6d av principen om R2P,
men en del medlemmar av sikerhetsridet ér skeptiskt instéllda till principen. Lankar
till mer information om principen R2P finns under del sju i det har materialet.

For sikerhetsradet dr fragan hur valdet mot civila kan stoppas i konflikten. Reso-
lutionen bor krdva att bada sidor i konflikten avstar fran vald som riktas mot eller
riskerar att drabba civila. Sakerhetsradet méste dven ta stillning till konkreta atgar-
der for att sakerstalla att detta uppnas. Exempel pa atgiarder som siakerhetsradet kan
vidta &r ytterligare resolutioner, ekonomiska sanktioner och i sista hand en militédr
intervention.
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FORSONING OCH RATTVISA

En foérsoningsprocess dr nodvandig for att samhallet i Jemen ska fungera i
framtiden. Det dr ocksa nodvéndigt att garningsménnen stills till svars. Forso-
ningsprocessen bor genomforas genom dvergangsrattvisa och syfta till att uppna
ansvarsutkravande, rittvisa och férsoning. I resolutionen bor sdkerhetsradet ta
stillning till hur forsoning kan uppnas i den har konflikten och hur garnings-
miénnen ska stillas till svars.

For att uppna rdttvisa dr det mojligt att vinda sig till Internationella brottmals-
domstolen (ICC), dir misstankta garningsman kan atalas f6r folkmord, brott
mot manskligheten och krigsfoérbrytelser och aggressionsbrott. ICC har sin egen
stadga, Romstadgan, och dr oberoende av FN. Med folkmord avses vissa valds-
handlingar som riktas mot en folkgrupp i syfte att helt eller delvis forgora grup-
pen. Brott mot minskligheten definieras som ett antal svédra brott, till exempel
mord, tortyr och valdtdkt, ndr garningarna begas som en del av ett vidstrackt
eller systematiskt angrepp riktat mot civilbefolkningen. Som krigsforbrytelser
raknas ett antal gdrningar som bryter mot krigets lagar, sdrskilt nar de begas
som en plan eller en policy eller utgor en del av férovandet av sddana brott i stor
skala. Exempel pa krigsforbrytelser dr avsiktliga angrepp mot civila.* Aggres-
sionsbrott inkluderades som ett brott under ICC genom en resolution som
antogs och trddde i kraft ar 2018. Aggressionsbrott fokuserar pé individer och
innebdr att den internationella brottmalsdomstolen kommer att kunna hélla
ledare kriminellt ansvariga for aggressiv krigsforing.*

ICC har jurisdiktion for brott som har begatts pa en fordragsslutande stats
territorium eller av en medborgare i en férdragsslutande stat. I dagslaget ar

123 stater medlemmar av ICC, men flera viktiga stater har valt att sta utanfor,
till exempel Kina och USA. Kritiken mot ICC har bl.a. berott pa en ovilja mot
att medborgare av en suverdn stat ska stdllas till svars infor en internationell
domstol. Flera stater har ansett att det finns en risk for att ICC inte kommer att
ge deras medborgare en rittvis rittegang. Jemen har inte ratificerat Romstad-
gan och domstolen har dérfor inte territoriell jurisdiktion. Istéllet kravs det att
sakerhetsradet skickar drendet vidare till ICC. Om sdkerhetsradet hinvisar ett
fall till ICC har domstolen emellertid jurisdiktion och kan utreda det misstank-
ta brottet &ven om den berorda staten inte dr medlem i ICC. Som alternativ till
ICC kan sdkerhetsradet inrétta sanningskommissioner eller tribunaler. En an-
nan strategi dr att kréva att Jemens regering inrittar nationella domstolar med
uppdraget att hantera brott mot ménskliga rattigheter eller krigsforbrytelser i
konflikten.
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HUMANITART TILLTRADE

Humanitart tilltrade innebdr att neutrala aktorer som arbetar med humanitéra
fragor, t.ex. civila organisationer (NGOs) och FN, far tillgang till ett konfliktomra-
de och kan ge humanitdr hjdlp, samt bevaka och fraimja ménskliga réttigheter dar.

I Jemen férsimrades det humanitdra tilltridet under ar 2018. Stridigheterna kring
hamnstaden Hodeidah innebar att flera transportleder, som ar vitala for att sikra
humanitirt tilltride, hotas. Cirka 90% av all livsmedelsimport och 70% av allt hu-
manitart stod uppskattas nd Jemen genom Hodeidah. Sedan inbordeskriget borjade
har den av Saudiarabien ledda koalitionen, med stdd av bl.a. Storbritannien och
USA, infort en sjo- och luftfartsblockad mot Jemen.

Hjélporganisationen Roda Korset drog av sdkerhetsskil tillbaka en del av sina insat-
ser dr 2018, vilket ska ses mot bakgrund av att ett tiotal av organisationens hjélp-
arbetare har dodats sedan inbordeskriget utbrot ar 2015. Hjdlpinsatserna forsenas
aven av byrdkratiska hinder da det tar lang tid att fa tillstand for tilltrade till de
konfliktdrabbade omradena.

Ar 2019 inrittade sikerhetsradet ett sirskilt politiskt uppdrag for att stotta vapen-
vilan mellan regeringen och huthirebellerna runt hamnen i Hodeidah.

I sin resolution bor sakerhetsradet ta stdllning till hur humanitart tilltrade kan ges
och né fram till de behovande. For att kunna bedéma vilka humanitdra behov som

faktiskt finns maste humanitdra organisationer forst ges mojlighet att genomfora
undersokningsuppdrag (s.k. fact-finding missions).
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Sammanfattning — fragorna pa dagordningen

o Sakerhetsradets diskussioner om situationen i Jemen ror framforallt tre
omraden. Alla dessa omraden kan tas upp i samma policy statement.
Det viktiga dr att delegaterna utgér fran den blé rutan pa deras rollkort.

o Skyldigheten att Skydda (R2P) och respekten for civila i konflikten. En
grupp oberoende experter med mandat fran FN:s rad fér méanskliga rét-
tigheter har rapporterat att flera aktorer i konflikten begar systematiska
forbrytelser mot civila. Valdet mot civila kan utgora brott mot mansklig-
heten eller krigsforbrytelser om det utfors i stor skala, vilket medfor att
principen om skyldighet att skydda (R2P) skulle kunna tillimpas.

 Forsoning och rittvisa. En férsoningsprocess ar nodvandig for att
samhallet i Jemen ska fungera i framtiden. Det dr ocksa nodvandigt att
garningsmannen stélls till svars. Det finns olika sitt att uppna detta. En
mojlig mekanism for att uppna rattvisa ar Internationella brottmals-
domstolen (ICC), som kan étala enskilda garningsmén for folkmord,
brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrott. Andra
strategier dr att inrdtta en sanningskommission eller tribunal, alternativt
att krdva att Jemens regering inrdttar nationella domstolar med uppdrag
att hantera brott mot ménskliga réttigheter i konflikten.

o Humanitért tilltrade. Detta innebdr att neutrala aktorer som arbetar med
humanitéra fragor, t.ex. FN och andra organisationer, ska ha tillgang till
konfliktomradet och kunna ge humanitér hjalp samt bevaka och framja
manskliga rattigheter. Det humanitéra tilltrddet till Jemen har begransats
kraftigt. Ett stort antal méanniskor i Jemen &r nu i akut behov av tillgang till
livsmedel och humanitér hjalp. Om stridigheterna skadar hamnen i staden
Hodeidah kan konsekvensen bli att leveranserna av livsmedel till Jemen
stryps ytterligare med foljden att en fullskalig hungersnod utbryter.
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Rollkort

U BELGIEN

Belgien dr ett litet land, men har en stor internationell narvaro. Belgien var en av

de grundande medlemmarna av NATO och dr hem till organisationens hogkvarter.
Landet har ett nira férhéllande med tvé av de andra medlemmarna som grundade
NATO, ndmligen Storbritannien och USA. Belgien dr dven hem till EU:s hogkvarter
och anser att multilateralt arbete dr vasentligt.

Belgien har undertecknat och ratificerat Romstadgan och ar en stark supporter av
domstolen. Belgien ar angeldgen om att bekdmpa straftrihet och starka ansvars-
skyldigheten, samt rittsstatsprincipen. Belgien dr dven en supporter av R2P och
anser att den bor genomforas pa bade nationell och internationell nivé. Belgien éar
starkt emot dodsstraff.

Belgien har i sikerhetsradet betonat att en politisk process dr den enda vigen framat
for Jemen och en sddan process maste vara inkluderande och spegla landets etnis-
ka och geografiska méangfald. Bade kvinnor och ungdomar maste inkluderas i alla
fredstérhandlingar. Belgien star bakom Stockholmsavtalet och Riyadhavtalet och
har kontinuerligt uppmanat att bada avtalen ska realiseras. Belgien uppmanar ocksa
parterna att komma ihag sina skyldigheter och dtaganden enligt internationell hu-
manitdr ratt, sarskilt ndr det géller att skydda barn i vipnad konflikt.

Enligt uppgift exporterade Belgien vapen till Forenade Arabemiraten och Saudi-
arabien, men slutade exportera vapen éar 2020.
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Strategi

Belgien kommer sannolikt att foresld fredliga processer for att l6sa kon-
flikten och kommer att uppmana att forhandlingarna ér inkluderande. En
resolution skulle sannolikt stodja Stockholms- och Riyadhavtalet och upp-
mana till humanitart tilltrdde. Belgien kommer sannolikt ocksa att forsoka
sikerstélla ansvar for de som ar skyldiga till brott mot internationell ratt
och kan dérfor foresla att ICC engageras, sdrskilt om fall som ror barn.

Viktiga standpunkter

« Konflikten bor helst 16sas med
en fredlig och inkluderande
process. Kvinnor och barn mas-
te inkluderas och skyddas.

o De ansvariga for krigsforbry-
telser bor hallas ansvariga och
rattsstatsprincipen bor respekt-
eras.

« Resolutionen bor inkludera
politiska 16sningar och tydliga
steg mot fred.

Kallor och fortsatt lasning

Allmén information om Belgiens
utrikespolitik

Himtad den 14 september 2020
www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/belgien/utrikespolitik-
och-forsvar.

Belgiens uttalanden om Jemen vid
sakerhetsradet

Himtad den 14 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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3 DOMINIKANSKA REPUBLIKEN

Dominikanska Republiken dr bade ekonomiskt och strategiskt beroende av USA och do-
mineras av denna relation. Den &r ocksé beroende av grannlandet Haiti. Denna relation
ar emellertid praglad av misstro, kris och fattigdom.

Dominikanska Republiken var en av de 51 grundande medlemmarna av EN och upp-
repar ofta vikten av att ha FN dér att tjana det internationella samfundet i svara tider.
Dominikanska republiken tror pa respekt for internationellt samarbete, internationell
humanitér ratt och ménskliga réttigheter. Landet har ofta uppmanat parterna till konflik-
ten i Jemen att samarbeta med oberoende utredningsmekanismer och anser att réttvisa
maste skipas for att det ska kunna bli hallbar fred. Dominikanska Republiken har officiellt

inte kommenterat principen om R2P.

Den Dominikanska Republiken tror starkt pa ett brett och inkluderande politiskt avtal
baserat pa omsesidig respekt och full efterlevnad av ataganden att finna en fredlig 16sning
till konflikten i Jemen. Dock har den dven foreslagit att sakerhetsradet bor utvirdera mer
drastiska dtgarder for att sinda ett starkare budskap till parterna att 16sa konflikten. Detta
betyder nédvindigtvis inte militart ingripande. Dominikanska Republiken var det enda
landet som rostade ja for en resolution USA lade fram i sdkerhetsradet om att utvidga ett
globalt vapenembargo mot Iran.

Dominikanska Republiken tar ofta upp specifika problem i sina uttalanden och ber att
dessa situationer prioriteras av siakerhetsradet och parterna i konflikten. Landet pekar
aven ofta pa fragor som behovs for att uppna en stabil fred i Jemen. T.ex. ekonomisk
stabilitet, humanitart tilltrade och specifika situationer, sasom specifika bombningar, FSO
Safer oljetankfartyget och grashoppssvarmar.

Dominikanska Republiken har undertecknat och ratificerat Romstadgan.
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Den Dominikanska Republiken kommer troligen att inta en stindpunkt
dér den stottar USA och rostar tillsammans med sina allierade. Landet tror
pa en politisk process, men kan ocksa stodja ett starkare budskap for att na
en fredlig 16sning. Ett starkare budskap skulle dock kriva stod fran USA.
Kan mycket sannolikt uppmuntra en konkret handlingsplan.

Viktiga standpunkter Kallor och fortsatt lasning

 Fred bor ske genom en bred och  Allmén information om den Dominikanska
inkluderande politisk 6verens- Republikens utrikespolitik
kommelse. Himtad den 14 september 2020.

o Detkan inte bli fred utan riattvi-  www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/
sa. Alla parter maste respektera nordamerika/dominikanska-republiken/utrikes-
internationell humanitir ritt nolitik-och-forsvar).

och minskliga rattigheter. o .
« Kommer troligen att rosta med Den Dominikanska Republikens uttalanden om
USA Jemen vid sakerhetsradet
' Himtad den 14 september 2020.

hwww.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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9 ESTLAND

Estland dr ett litet land som tidigare var en del av Sovjetunionen tills det blev sjélv-
stindigt ar 1991. Det hamnade da i en ekonomisk kris. Estland gick dock med i bade
EU och NATO ar 2004 och anses nu vara ett avancerat IT-land med starka relatio-
ner till de nordiska linderna. Detta har lett till anstrangda relationer med Ryssland.
Estland dr ocksa en lojal allierad med USA.

Ett av Estlands huvudfokus ar konfliktforebyggande, sarskilt relaterat till cyber-
sakerhet och framviaxande hot mot internationell fred och sikerhet.

Estland ansluter sig till USA och anser att skyddet av civila ér en prioritet i Jemen.
Landet har betonat att bomber som faller pé civila strukturer ar ett tydligt brott mot
internationell humanitir ratt. Estland har fordomt luftattackerna pa civila i Jemen,
samt pa civil infrastruktur i Saudiarabien.

Estland stottar Stockholmsavtalet och anser att en politisk 16sning som FN har
maklat dr det enda sdttet Jemen kan uppna en hallbar fred. Enligt Estland &r en
héllbar fred det framsta malet och dérfor ar det viktigt att alltid se framét mot nésta
fas av den politiska processen. Det dr for narvarande nodvandigt att parterna tillater
humanitart tilltrade.

Estland har betonat sitt stdd for resolution 2511 som fortsitter sanktionerna mot de
som hotar sidkerhet och stabilitet i Jemen. Landet uttalade ocksa sin besvikelse 6ver

dem som avstod fran att rosta och i detta fall var det Ryssland och Kina.

Estland har undertecknat och ratificerat Romstadgan.
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Estland kommer sannolikt att rosta med sin starkaste allierade, USA. En
politisk 16sning kréavs, men Estland &r dven 6ppen for starkare atgarder
sé lange som det finns en plan for kontinuerliga steg mot en hallbar fred.
Estland kommer sannolikt att vara oense med Ryssland pa grund av det
anstrangda forhallandet mellan linderna. Om Estland anser att ett annat
land inte gor tillrdckligt for att na en fredlig I6sning kommer det inte att
vara radd for att uttrycka besvikelse.

Viktiga standpunkter Kallor och fortsatt lasning

o Kommer att stotta USA som en  Allmén information om Estlands
av dess mest lojala allierade. utrikespolitik
o Det ér avgorande att alla parter ~ Hamtad den 14 september 2020.
i konflikten respekterar interna- ~ Www.uise/landguiden/lander-och-
tionell ritt och skyddar civila, omraden/europa/estiand/utrikespolitik-och-forsvar.
samt civil infrastruktur.

o Resolutionen bor innehalla Estlands uttalanden om Jemen vid saker-
hetsradet

nista steg i den politiska proces-
Himtad den 14 september 2020.

sen och se framat for att uppna www.securitycouncilreport.org/un
h'al%bar fred 9Ch inte Para en till- documents_type/security-counciljmeeting-
fallig vapenvila. De forsta stegen  records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
bor vara att tillita humanitart

tilltrade.
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U FRANKRIKE

Bland sdkerhetsradets medlemmar dr Frankrike en av de starkaste anhdngarna av
R2P. Frankrike har framhallit att sédkerhetsradet maste agera i fall da grova folk-
rittsbrott begas och att det inte dr acceptabelt att sikerhetsradet under sadana
forhallanden begrinsas av enskilda staters vetoritt. Enligt Frankrike bor de perma-
nenta medlemmarna i sidana situationer avsta fran att anvianda sin vetoratt och har
foreslagit konkreta atgarder for att stoppa sadan anvindning.

Frankrike har goda relationer med ett antal icke-permanenta medlemmar i séker-
hetsradet, sasom Tyskland och Niger, men har ett anstrangt forhallande med Iran
pé grund av att det ar 2020 tog stillning mot négra av Irans handlingar utanfor
situationen i Jemen, tillsammans med Tyskland och Storbritannien.

Vad giller konflikten i Jemen har Frankrike tagit stillning for den saudiska koalitio-
nen och fordomt huthirebellernas raketangrepp mot Saudiarabien. Frankrike stodde
Storbritanniens resolutionsforslag som fordomde Irans pastidda vapenleveranser
till huthirebellerna. Samtidigt saljer Frankrike vapen till flera linder som ingar i den
saudiska koalitionen.

Frankrike forordar en vapenvila, politiska 16sningar och obegransat humanitart till-
trade, sarskilt i ljuset av COVID-19. Civilbefolkningen méste skyddas fran angrepp
och andra hot och hjélparbetare som tillhér humanitira organisationer maste skyd-
das fran valdet. Jemens territoriella integritet maste respekteras och landet ska inte
delas. Det dr dven vésentligt att straffrihet bekdmpas och att oberoende utredningar
genomfors i Jemen.

Frankrike har undertecknat och ratificerat Romstadgan.
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Frankrike stodjer den saudiska koalitionen och tar starkt avstand fran
huthirebellerna. Samtidigt r det centralt att konflikten endast kan 16sas
med diplomatiska och politiska medel. Frankrike kommer sannolikt att
stodja en resolution med skarpa skrivningar mot huthirebellerna och det
stod som Frankrike anser att Iran ger rebellerna. Frankrike vill uppna en
omedelbar vapenvila och humanitart tilltrade for att garantera civilbefolk-
ningens beskydd. Det dr dven sannolikt att Frankrike kommer att fororda
skyldigheten att skydda och foreslar att garningsménnen stélls infor rattvi-
sa vid en internationell domstol, t.ex. ICC. Frankrike har vetoritt, men det
ar inte troligt att detta verktyg anvénds.

Viktiga standpunkter

+ Resolutionen bor innehélla
skarpa skrivningar mot huthi-
rebellerna och mot Iran, som
enligt Frankrike stottar rebell-
lerna.

 Jemens territoriella integritet
maste respekteras och landet ska
inte delas.

o Parterna maste ingd en vapen-
vila och ge humanitira orga-
nisationer obegrénsat tilltriade.
Frankrikes prioritet ar att civila
skyddas.

Kallor och fortsatt lasning

Allman information om Frankrikes
utrikespolitik
Himtad den 14 september 2020.

www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/
frankrike/utrikespolitik-och-forsvar.

Frankrikes uttalanden om Jemen vid
sakerhetsradet

Himtad den 16 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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ﬁ INDONESIEN

Indonesien ér en av Sydostasiens stormakter och prioriterar ofta regionala kon-
flikter. Det ses som en regional ledare inom uppratthallandet av fred och sakerhet.
Indonesien stottas av USA, sdrskilt militért stod i kampen mot terrorism, men ar
traditionellt kinda for att ha positiva diplomatiska band med de flesta lander.

I sdkerhetsradet ar kampen mot terrorism en viktig fraga fér Indonesien. Det ar
darfor osannolikt att landet kommer st6tta huthirebellernas sak. Indonesien fordo-
mer ofta bombningar fran rebellernas sida. Dock letar Indonesien efter en politisk
16sning och har uppmanat alla parter att hélla sig till en vapenvila, sérskilt kring
hamnen i Hodeidah, da detta 4r Jemens humanitéra livlina. Humanitart tilltrade
till Hodeidahs hamn dr en av de viktigaste fragorna fér Indonesien. De forordar att
Stockholmsavtalet implementeras och respekteras av alla parter, sdrskilt Hodeidah-
avtalet déri.

Indonesien kommer att uppmana alla ekonomiska givare att uppfylla sina loften
och kommer dven peka ut miljofragor relaterade till konflikten, sasom FSO Safer
oljetankfartyget.

Mainga islamiska organisationer har under flera ar, sarskilt 2015, foreslagit att In-
donesien ska formedla fred i Jemen, da det ar ett till storre del muslimskt land som
dessutom ér geografiskt atskilt fran bade de vistliga och arabiska ldnderna inblan-
dade i konflikten. Indonesien har &ven positiva diplomatiska forbindelser med alla
inblandade lander.

Indonesien kommer troligen vilja forhandla for att sékerstalla att en resolution antas
eftersom det anses viktigt att Jemens befolkning vet att sakerhetsrddet dr pa deras

sida och litar pa att radet gor sitt basta for att fa ett slut pa deras lidande.

Indonesien har inte undertecknat Romstadgan.
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Indonesien antar troligen en mittenposition i forhandlingarna och kom-
mer att vara oppna for de flesta forslag for att sakerstilla att en resolution
faktisk antas, eftersom det anses viktigt att visa Jemens befolkning att
sdkerhetsradet dr pa deras sida. Kan tédnka sig att stotta en resolution som

fordomer huthirebellerna.

Viktiga standpunkter

o En resolution maste antas och
Indonesien dr villiga att férhandla
for att na konsensus.

o Hodeidahs hamn maste hallas sa-
ker och Stockholmsavtalet maste
genomforas och respekteras.

o+ Ar 6ppna for att stétta en reso-
lution som fordomer huthire-
bellerna.

Kallor och fortsatt lasning

Allman information om Indonesiens
utrikespolitik

Hdimtad den 16 september 2020.
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/
indonesien/utrikespolitik-och-forsvar.

Indonesiens uttalanden om Jemen

vid sakerhetsradet

Himtad den 16 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen
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‘ KINA

Virldens folkrikaste land Kina har under lang tid fért en utrikespolitik som préglas
av en 6nskan om stabilitet och som bidrar till att sédkerstélla Kinas tillgdng till energi
och ravaror. Kina har ofta intagit en skeptisk hallning till R2P, och till exempel an-
sett att principen inte kunnat anvandas for att rittfirdiga ingripanden i konflikterna
i Darfur och Myanmar. Istéllet har Kina framhéllit att det ar den enskilda staten
som bar det frimsta ansvaret for att skydda sina civila och att det internationella
samfundet bor prioritera forebyggande atgérder snarare dn att intervenera nér en
konflikt val har brutit ut.

Kina har uttalat stod for Jemens territoriella integritet och vill att landet halls
samman. En politisk 16sning ar det enda sittet att na fred och det behovs utoka-

de internationella anstrangningar for att hjélp i form av mat, medicin och andra
basvaror ska né de behévande i Jemen. Kina dr emot militdrt ingripande och
stottar Stockholmsavtalet. Kina lade ner sin rost nir Ryssland anvédnde sitt veto mot
Storbritanniens resolutionsforslag som fordomde Irans pastidda vapenleveranser
till huthirebellerna. Kina har dven lagt ner sin rost, tillsammans med Ryssland,

nér sakerhetsradet rostade igenom en forlangning av sanktioner mot de som hotar
sikerheten i Jemen.

Kina har inte undertecknat Romstadgan och anser att domstolen dr en oacceptabel
inskrankning av den nationella statens suverénitet. Kina kan darfér komma att mot-
séitta sig att de ansvariga for krigsbrott i Jemen stalls infor rétta i ICC.
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For Kina ér det avgorande att resolutionen respekterar Jemens territori-
ella integritet. Det internationella samfundet bor vidta mer omfattande
atgdrder for att hjalp ska na de behovande i Jemen. Resolutionen bor inte
provocera enskilda medlemsstater som Iran.

Viktiga standpunkter

o Konflikten kan bara 16sas med
politiska medel.

o Resolutionen bor inte utformas
pé ett sadant sitt att den provo-
cerar enskilda medlemsstater.
Jemens nationella suverédnitet
och territoriella integritet ska
respekteras.

« Forsoning och réttvisa ska huvud-
sakligen uppnas pa nationell niva,
med minimal inblandning fran
det internationella samfundet.

o Det internationella samfundet
har ddremot en viktig roll i att
bidra med humanitir assistans
till de manga behovande i Jemen.

Kallor och fortsatt lasning

Allman information om Kinas
utrikespolitik
Himtad den 14 september 2020.

/www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/kina/utrikespolitik-och-forsvar.

Kinas uttalande om Jemen vid
sakerhetsradet

Himtad den 14 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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$ NIGER

Niger bedriver en mattlig utrikespolitik och uppritthaller vanliga relationer med
linder i bade 6st och vist. Niger har ett speciellt férhallande med Frankrike, som var
dess tidigare kolonimakt och ér ocksa hem for en av de storsta insatserna av ameri-
kansk militarpersonal i Afrika och de har dérfor hyggliga relationer.

I Jemen letar Niger efter en politisk 16sning med ett stopp av striderna mellan
konfliktens parter och de kommer inte acceptera militart ingripande. De har uttalat
en Onskan om en centraliserad myndighet i landet, sdrskilt for att bekampa det
nuvarande hotet frin COVID-19. Det nuvarande decentraliserade Jemen med olika
parter som leder olika delar av landet gor det svart att stoppa spridningen av viruset.
Humanitért tilltrade, sarskilt for att hjdlpa befolkningen i deras kamp mot viruset, ar
for tillféllet en av de viktigaste fragorna for Niger.

Niger har inte offentligt stttat principen om R2P, men har uppmanat alla parter att
stotta internationell humanitir réitt och ménskliga réttigheter.

Niger har undertecknat och ratificerat Romstadgan.
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Niger kommer sannolikt ta ett steg tillbaka under forhandlingarna och
inta en position i mitten, som stottar en resolution med ett inte alltfor
starkt sprak. Niger kommer att kriva samarbete och en fredlig process,
utan fordomande av specifika parter. Samtidigt kommer Niger sannolikt
fordoma specifika handlingar. Det dr mycket mojligt att Niger valjer att

samarbeta med Frankrike.

Viktiga standpunkter

o Resolutionen bor kréiva en po-
litisk och fredlig process, samt
kréva att fientligheterna upphor.

o Alla parter i konflikten maste
sakra att livsmedel och medicin-
ska fornodenheter far tilltrade
till den civila befolkningen i
Jemen. Sarskilt i kampen mot
COVID-19.

 Resolutionens formulering bor
inte fordoma specifika parter.

Kallor och fortsatt lasning

Allman information om Nigers
utrikespolitik

Himtad den 16 september 2020.
www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/afrika/niger/utrikespolitik-och-forsvar.

Nigers uttalanden om Jemen vid saker-
hetsradet

Himtad den 16 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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RYSSLAND
L

Rysslands utrikespolitik praglas av landets stravan efter att aterta landets tidigare
roll som global stormakt. Det dr darfor viktigt for Ryssland att knyta allianser med
andra stater i olika delar av vdrlden. I Mellanéstern dr Rysslands viktigaste allierade
Iran och Syrien. Ryssland dr en stark foresprakare av suverénitetsprincipen och dér-
med ofta skeptiskt till interventioner som motiveras med hinvisning till principen
R2P, exempelvis interventionen i Libyen ar 2011. Enligt Ryssland missbrukas R2P
ofta av lander som vill frimja egenpolitiska intressen, till exempel att uppna regim-
skifte i en viss stat.

I sakerhetsradet har Ryssland framhallit bl.a. att humanitart bistind maste till-
handahéllas omedelbart till hela Jemens population, oavsett vem som kontrollerar
omradet i fraga. Dessutom maste alla Jemens hamnar hallas 6ppna och fungerande.
Sakerhetsradet maste verka for att bada parter i konflikten dtervander till for-
handlingsbordet. Alla stridande parter bor avsta fran att anvanda véld och soka en
politisk 16sning. Ryssland har anvint sitt veto mot det resolutionsforslag som Stor-
britannien presenterade och som inneholl ett fordomande av Irans vapenleveranser
till rebellerna. Detta ska ses mot bakgrund av att Ryssland vill uppritthalla goda
relationer med Iran och motverka USA:s inflytande i regionen.

Ryssland anser att Jemens regering ar ansvariga for att Stockholmsavtalet 4nnu inte
uppfyllts och har uttryckt att implementering av avtalet dr en prioritet. Ryssland
anger ofta att det bor byggas pa tidigare etablerade dokument, snarare én att skapa
nagot nytt. Detta inkluderar Stockholmsavtalet, men dven resolution 598 fran 1988
och ett ryskt dokument om kollektiv sdkerhet i Gulfomradet. FN bor dven overvéga
konkreta planer framlagda av ldnder, sésom Frankrike och Iran.

Ryssland undertecknade Romstadgan &r 2000, men har forklarat att landet inte
ldngre vill vara fordragsslutande stat efter att ICC kritiserade den ryska interventio-
nen i Ukraina.
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Resolutionen ska vara balanserad och inte innehalla nagon uttalad kritik
mot nagon part i konflikten, sdrskilt Iran. Det internationella samfundet
bor verka for en diplomatisk 16sning, men ansvaret for konflikten ligger
inte enbart hos rebellerna. Ryssland kommer sannolikt inte att stodja na-
gon resolution dér deras asikter inte har beaktats i utarbetandet.

Viktiga standpunkter

Resolutionen ska inte innehalla
nédgon uttalad kritik mot Iran.
Ansvaret for inbordeskriget
vilar pa bida parter.
Humanitirt bistind maste
tillhandahallas omedelbart och
alla Jemens hamnar maste hallas
oppna och fungerande. Stock-
holmsavtalet boér implemente-
ras.

Sakerhetsradet maste verka

for att bada parter i konflikten
atervinder till forhandlingsbor-
det och en resolution maste vara
vilbalanserad.

Ryssland har inte ldngre for
avsikt att ratificera Romstadgan
och kan darfér komma att mot-
sdtta sig att de som &r ansvariga
for krigstorbrytelser i Jemen
stélls infor den domstolen.

Svenska FN-férbundet | Rollspel —Jemen

Kallor och fortsatt lasning

Allmén information om Rysslands utrikes-
politik
Himtad den 19 september 2020.

www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/ryssland/utrikespolitik-och-
forsvar.

Rysslands uttalanden om Jemen vid saker-
hetsradet

Hdmtad den 19 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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+4) SAINT VINCENT OCH GRENADINERNA

Saint Vincent och Grenadinerna dr ett litet land, som huvudsakligen fokuserar sin
utrikespolitik pa det regionala samarbetet och 6omradena. Internationellt miljo-
samarbete ér av stor betydelse och alla miljofragor kring konflikten bor prioriteras.
En sddan fraga dr det nuvarande hotet fran FSO Safer oljetankfartyg.

Saint Vincent och Grenadinerna betonar starkt vikten av icke-inblandning i konflik-
ten och kréver att Jemens suverdnitet och territoriella integritet forblir intakt. Lan-
det dr darfor emot alla dtgarder fran sdkerhetsradet som kan komma att dventyra
detta. Saint Vincent och Grenadinerna tror pa en politisk 16sning som &gs av parter-
na i Jemen, medan FN bor underlatta dialogen. Ytterligare militdra handlingar fran
alla sidor bor undvikas. Detta bor ske sa snart som majligt och enligt Saint Vincent
och Grenadinerna dr det inte nédvéandigt att vinta pa ytterligare implementeringar
av avtal sasom Stockholmsavtalet eller Riyadhavtalet. Att invdnta dessa avtal skulle
snarare skada Jemen.

Obehindrad passage for humanitért bistand dr nodvandig och bor prioriteras. Saint
Vincent och Grenadinerna betonar dock att detta inte ar en 16sning pa konflikten
utan bara en behandling av ett av symptomen i konflikten. Enbart en politik 16sning

kommer leda till hallbar fred i Jemen.

Saint Vincent och Grenadinerna har inte undertecknat Romstadgan.
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Det ar sannolikt att Saint Vincent och Grenadinerna vill att sakerhetsradet
ska anta en resolution som sékerstaller humanitart tilltrade till Jemen sa
att hjélpinsatser nar civila. Detta dr dock inte en 16sning pa konflikten. Re-
solutionen maste sakerstilla att en politisk process som soker hallbar fred
prioriteras. Saint Vincent och Grenadinerna kommer troligen driva pa att
miljofragor tas upp i sakerhetsradet.

Viktiga standpunkter Kallor och fortsatt lasning

« Alla hamnar, flygplatser och Allmén information om Saint Vincent och
vdgar mdste vara oppna sa att Grenadinernas utrikespolitik, se
humanitirt bistdnd kan na de Himtad den 19 september 2020.
behovande i Jemen. Humani- www.ui.se/landguiden/lander-och-
tirt bistand maste garanteras omraden/nordamerika/saint-vincent-

tilltrade. grenadinerna/utrikespolitik-och-forsvar.

 Jemens suverdnitet och territori-
ella integritet maste respekteras.
Det dr osannolikt att Saint Vin-
cent och Grenadinerna skulle
stodja ndgot omnamnande av
ICC.

« En politisk process som dgs av
konfliktens parter ar att foredra.
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* STORBRITANNIEN

Storbritannien har linge haft en nira relation till USA. Samtidigt ér relationerna
till Iran och Ryssland spanda. Enligt vissa dr dven relationerna med EU:s lander
anstrdngda pa grund av Brexit. Storbritannien har fruktat Irans maktambitioner i
Mellangstern och att Iran ska utveckla kdrnvapen eller andra massforstorelsevapen.
Ar 2020 intensifierades forhallandet mellan Storbritannien och Iran nir Storbri-
tannien tillsammans med Tyskland och Frankrike, tog stdllning mot nagra av Irans
handlingar utanfoér krisen i Jemen.

Storbritannien har haft en aktiv roll i sakerhetsradets arbete med konflikten i
Jemen, vilket bl.a. beror pa att landet 4r s.k. pennhallare i fragan och leder arbetet
med utkast till nya resolutioner. Storbritannien stédjer och séljer vapen till saudiska
koalitionen. Tidigare har Storbritannien kritiserats for att ensidigt ta stallning mot
huthirebellerna, men har dven kritiserat bada sidor i konflikten for att ha fram-
hérdat i tron pa en militar 16sning. Enligt Storbritannien dr R2P en mycket viktig
princip som kan legitimera interventioner i en suverdn stat for att skydda civilbe-
folkningen. Storbritannien stodjer alla oberoende utredningar av internationella
brott i Jemen och anser att de som begatt brott bor hallas ansvariga. De fordomer
sdrskilt vildet mot kvinnor i omraden som kontrolleras av rebellerna.

I sdkerhetsradet har Storbritannien framhallit att tillgangen till humanitért bistand
maste sikras genom Jemens hamnar. Storbritannien anser dven att Iran bryter mot
sdkerhetsradets resolutioner genom att leverera vapen till rebellerna och féreslog ett
resolutionsutkast som féordomde Irans agerande. Resolutionsforslaget antogs dock
inte av sakerhetsradet da Ryssland anvande sitt veto. Obegrinsat humanitért tilltra-
de dr avgorande for att avvirja en omfattande svaltkatastrof, samt for att bekdmpa
den nuvarande striden mot COVID-19. Storbritannien har anklagat huthirebellerna
for att forhindra arbetet mot COVID-19 da de inte rapporterar antalet fall av viruset
och inte tillater tilltrdde for humanitart bistand sdsom personlig skyddsutrustning
och medicin in i de rebellkontrollerade omradena i Jemen. De militdra operationer-
na i Jemen maste genomforas i enlighet med internationell rétt, men det enda sittet
att 16sa konflikten ar genom en politisk 6verenskommelse.

Storbritannien har undertecknat och ratificerat Romstadgan och skulle sannolikt
valkomna att de som gjort sig skyldiga till folkréttsbrott i Jemen stélls till ansvar
infor ICC.
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Da Storbritannien ar pennhéllare i konflikten kommer det sannolikt

vara ett av de lander som tar ledningen i forhandlingarna. Storbritannien
kommer sannolikt att fororda en resolution som riktar stark kritik mot
huthirebellerna och Iran. Det ér troligt att Storbritannien kommer soka ett
samarbete med Frankrike, Tyskland och USA.

Viktiga standpunkter

« Huthirebellerna och Iran bar
huvudansvaret for inbordeskri-
get i Jemen. Resolutionen bor
innehalla skarpa skrivningar
mot Irans inblandning i inbor-
deskriget.

o Fullt humanitért tilltrade maste
ges.

o De militdra operationerna i Je-
men maste genomforas i enlig-
het med internationell rétt, men
en politisk overenskommelse
ar nodvandig for att avsluta
konflikten.

Kallor och fortsatt lasning

Allman information om Storbritanniens
utrikespolitik

Himtad den 19 september 2020.
www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/storbritannien/utrikespolitik
-och-forsvar.

Storbritanniens uttalanden om Jemen vid
sakerhetsradet

Hidmtad den 19 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_

documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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,8 SYDAFRIKA

Sydafrika blev en demokrati ar 1994 och utvecklade da goda relationer med véstlan-
derna, sérskilt USA. Landet beholl dven néra forbindelser med Iran och har nyligen
kommit narmare Kina. Sydafrika har anklagats bade for att stotta vapenforsaljning-
en i Saudiarabien och Forenade Arabemiraten, men har dven namnts som ett land
som blockat exporten av vapen till samma lander. Sydafrika anser att en politisk for-
handling ledd av parterna i konflikten ar den enda héllbara l6sningen och den mas-
te vara inkluderande, diplomatisk och rittvis, samt sétta Jemens civilbefolknings
intressen och vilbefinnande i forsta rummet. Kvinnor borde sérskilt bli inkluderade
i forhandlingarna. Alla parter bor arbeta for att genomféra Stockholmsavtalet och
Riyadhavtalet. Humanitart tilltrdde dr absolut nddvandigt och sérskilt nir det galler
COVID-19 dér alla parter behover samarbeta for att bekdimpa pandemin.

Ansvar dr en viktig del for att uppna varaktig fred och stabilitet i Jemen. Sydafrika
har efterlyst utredningar av pastadda krankningar for att uppratthélla integritet och
straffrihet.

Sydafrika har undertecknat och ratificerat Romstadgan.
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Sydafrika kommer sannolikt att samarbeta med de flesta lander i sa-
kerhetsrddet, men kommer ocksa att forespraka en resolution som inte
fordomer nagon av parterna eftersom det har forbindelser med bade
Saudiarabien och Iran. Landet kommer sannolikt att begira utredning om
pastadda overtriadelser, samtidigt som man uppmanar Jemen att leda alla
forhandlingar pa ett inkluderande sitt.

Viktiga standpunkter Kallor och fortsatt lasning

Allmén information om Sydafrikas

utrikespolitik
Himtad den 19 september 2020.

www.ui.se/landguiden/lander-och-

 Forhandlingarna bor vara inklu-
derande och ledas av parterna
i konflikten for att nd en rattvis

lésning. omraden/afrika/sydafrika/utrikespolitik-och-
o Sydafrika kommer sannolikt forsvar.

inte att gd med pa en resolu-

tion som fordomer nagon av Sydafrikas uttalanden om Jemen vid

parterna i konflikten, men kan ~ sakerhetsradet
vara villiga att halla alla parter ~ Hamtad den 19 september 2020.

ansvariga for sina brott mot /www.securitycouncilreport.org/un_
internationell ritt documents_type/security-council-meeting-

records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
o Humanitart tilltrdde ar en P ye=y

prioritet.
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@ TUNISIEN

Efter att ha blivit sjélvstdndigt har Tunisien bedrivit en alliansfri utrikespolitik och
har nirt forbindelser med bade visterlindska och arabiska linder. Aven om Tuni-
sien under det senaste artiondet har fortsatt pa denna linje, sa har internationellt
samarbete accepterats for att bekdmpa terrorism. Att bekdmpa terrorism ar en av
Tunisiens fraimsta prioriteter.

Tunisien stodjer Jemens legitima ledarskap och vill att sdkerhetsradet ska fokusera
pa att hjdlpa regeringen, sarskilt i kampen mot COVID-19. Suverdnitetsprincipen
ar grundldggande i internationell ritt och Jemens suverinitet bor skyddas i alla
forhandlingar. Ett ingripande, dven grundat pa R2P, méste folja rattsstatsprincipen.
R2P ska inte anvédndas pa ett sitt som bryter mot Jemens suverinitet.

Tunisien framjar hallbar fred genom att fokusera pa konfliktférebyggande. Vad som
kravs ar en fredlig, politisk forhandling, samt fullt samarbete fran parterna i relation
till tidigare avtal. Exempelvis Stockholmsavtalet, Riyadhavtalet och Hodeidahavta-
let, samt initiativet frain GCC och dess mekanismer for att genomfora detta. Militara
alternativ kommer inte leda till en 16sning pa konflikten. Tunisien kraver ocksa att
insatserna intensifieras och att alla eventuella hinder for humanitért bistand till
civilbefolkningen undanrgjs.

Tunisien har signerat Romstadgan.
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Alla tidigare avtal och initiativ bor implementeras. Det ar sannolikt att
Tunisien kommer soka en resolution som uttryckligen stodjer tidigare
initiativ. Tunisien kommer att kréva att Jemens suverénitet respekteras
och kommer sannolikt inte godkdnna nagon resolution som stodjer nagon
annan part i konflikten forutom Jemens legitima regering.

Viktiga standpunkter

Vill aterstalla sakerhet och stabilitet
i Jemen och samtidigt bibehalla
dess suverdnitet, sjalvstindighet
och territoriella integritet. Jemens
suverdnitet kan inte dventyras.

o Omedelbart och obegrinsat
humanitart tilltrdde maste
garanteras.

« Tidigare avtal och initiativ bor
implementeras.

Kallor och fortsatt lasning

Allman information om Tunisiens

utrikespolitik
Himtad den 19 september 2020.

www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/
afrika/tunisien/utrikespolitik-och-forsvar.

Tunisiens uttalanden om Jemen vid
sakerhetsradet

Himtad den 19 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_documents_
type/security-council-meeting-records/?cty-
pe=Yemen&chtype=yemen

45



Svenska FN-férbundet | Rollspel —Jemen

9 TYSKLAND

Tyskland har ldngsamt etablerat sig som en ekonomisk makt i Europa och vérlden,
som foljd forvantar sig europeiska linder och USA att Tyskland tar mer ansvar
inom fred och sdkerhet. Det kan argumenteras att det ar precis vad Tyskland gor i

i forhallande till Jemen dér landet r en av de storsta bidragsgivarna. Tyskland har
dessutom satt stopp for sin vapenforsiljning till Saudiarabien. Det finns dock rap-
porter om att tyska vapen fortfarande tar sig till Jemen genom Forenade Arabemi-
raten. Tyskland har ocksa ett anstriangt forhallande med Iran pa grund av att landet
ar 2020 tog stallning mot nagra av Irans handlingar utanfor situationen i Jemen.
Tillsammans med Storbritannien och Frankrike.

Tyskland stottar en inkluderande politisk 16sning pa konflikten, sdrskilt kvinnor
och det civila samhallet bér inkluderas. Tyskland har visat detta tydligt genom att
inkludera kvinnor och det civila samhillet i sakerhetsradets briefings under deras
tid som ordférande i rddet. Landet vill se fortroendeskapande dtgarder som leder till
en stegvis nedtrappning av konflikten. Tyskland anser att sakerhetsradet har ett an-
svar att vara de som uppmanar alla inblandade parter att engagera sig och radet bor
darfor skicka tydliga och harda meddelanden till myndigheterna i Jemen, sarskilt
till huthirebellerna.

Tyskland ar en stark anhéngare av R2P och tror starkt pé konfliktférebyggande.
Enligt Tyskland ar R2P ett viktigt medel for konfliktférebyggande. Alla parter maste
strikt f6lja internationell humanitar ritt och méanskliga rattigheter, samt skydda
civila och civil infrastruktur. Straffrihet dr inte ett alternativ. Humanitért tilltrade ar

nodvindigt och sidkerhetsradet maste visa parterna tydligt att detta dr en prioritet.

Tyskland har undertecknat och ratificerat Romstadgan.
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Tyskland kommer sannolikt att vilja sttta en resolution med starka
formuleringar som anger sakerhetsradets standpunkt att offentligt fororda
en nedtrappning av konflikten. Tyskland kommer troligen f6lja USA och
Storbritannien i att uppmana huthirebellerna att vidta dtgarder mot en
fredlig 16sning. Frdgan om finansiering kommer sannolikt att vara av stor

betydelse for Tyskland.

Viktiga standpunkter

o Det militira valdet i Jemen
maste upphora och obegrén-
sat humanitar tilltrade maste

bibehéllas.
o Alla som har lovat att finansiera

maste dven leverera pa det 16ftet.

Tyskland har utlovat mycket
pengar och har levererat, men
mer pengar behdvs for att hjdlpa
Jemen och dess befolkning.

o Sdkerhetsrddet maste ta sitt
ansvar pa allvar och uppmana
parterna, sarskilt huthirebeller-
na, att trappa ner situationen
steg for steg.

Kallor och fortsatt lasning

Allmén information om Tysklands
utrikespolitik

Himtad den 16 september 2020.
www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/tyskland/utrikespolitik
-och-forsvar

Tysklands uttalanden om Jemen vid
sakerhetsradet

Himtad den 16 september 2020.

www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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g USA
Med sin slogan "America first” har president Donald Trump nyligen férandrat kar-
nan i amerikansk politik, vilket innebaér att amerikanska intressen ér prioritet oav-
sett sak. USA har sedan lange haft en anstrangd relation till Iran, som har forsamrats
ytterligare efter det att president Trumps administration aterinférde sanktioner
mot Iran. Ddremot dr Saudiarabien en néra allierad till USA. Mot den bakgrunden
stodjer USA den saudiska koalitionen och riktar skarp kritik mot Irans pastadda in-
blandning i konflikten. USA har bistatt koalitionen med vapen och ger bl.a. militar
radgivning till Jemens regering i dess kamp mot huthirebellerna. USA utfor dven
flygangrepp mot al-Qaida och ISIS i Jemen. En mindre amerikansk militdrstyrka
finns i Jemen for att bekdmpa terroristorganisationerna. Daremot deltar inte ameri-
kansk militér i striderna mot huthirebellerna. Enligt USA dr R2P en mycket viktig
princip som kan legitimera interventioner i enskilda stater som misslyckas med att
skydda sina invanare och har anvints av USA i flera fall.

USA har uttalat att huthirebellerna stéds av Iran och att terroristorganisationer
vinner mark i Jemen. USA stddjer Jemens regering och anser att Iran bar en stor del
av skulden for att inbordeskriget fortfarande pagar. Alla parter i konflikten maste
skydda civila och garantera obegransat humanitart tilltrade. Civilbefolkningen mas-
te skyddas i konflikten.

Ar 2020 led USA ett forodmjukande nederlag da de foreslog ett utvidgat vapen-
embargo mot Iran pa obestimd tid, vilket enbart fick stod fran en annan sakerhets-
rddsmedlem - Dominikanska Republiken. Detta var ett tydligt forsok fran USA att
ytterligare frimja en anti-Iran retorik i Jemen-konflikten.

USA kréver humanitért tilltrade, sarskilt i ljuset av COVID-19. De anser att huthi-
rebellerna huvudsakligen dr ansvariga for svarigheterna med att fa en tydlig bild av
virusets nuvarande tillstind, samt f6r hindren som ligger i vigen for att na de i nod.

USA har undertecknat men inte ratificerat Romstadgan. USA aterkallade ar 2002
sin underskrift och framférde att landet inte avser att bli fordragsslutande stat. Bak-

grunden till motstandet mot ICC &r att USA inte vill att amerikanska medborgare
ska stallas till svars infor domstolen.
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USA kommer sannolikt att samarbeta med Frankrike och Storbritannien.
Ett mal ar att sakerhetsradet ska anta en resolution med skarpa skriv-

ningar mot huthirebellerna och Iran. USA kommer troligen forsvara den
Saudiarabiska koalitionen.

Viktiga standpunkter

Jemen ska hallas samman under
den legitima regeringens styre.
Huthirebellerna och Iran bar
huvudansvaret for att inbordes-
kriget forvirras.

Humanitart tilltrdde maste ga-
ranteras och civila maste skyd-
das, sarskilt mot COVID-19.
De individer bland rebellerna
som begar krigsbrott maste
stéllas till svars. USA har inte
ratificerat Romstadgan och kan
komma att fororda att andra
mekanismer anviands for att nd
rattvisa.

Kallor och fortsatt lasning

Allmén information om USAs
utrikespolitik
Himtad den 19 september 2020.

www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/nordamerika/usa/utrikespolitik
-och-forsvar.

USAs uttalanden om Jemen vid
sakerhetsradet

Himtad den 19 september 2020.
www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen
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a VIETNAM

Vietnam har relativt avslappnade relationer till de flesta lainderna, inklusive USA,
trots Vietnamkriget. Dock ér relationerna med Kina spdnda pa grund av en dispyt
om det Sydkinesiska havet.

Som icke-permanent medlem i sikerhetsradet ar en av de viktigaste fragorna for
Vietnam att fraimja skyddet av civilbefolkningen och civil infrastruktur i vipnad
konflikt. Det ar dock viktigt att notera att R2P ar ett verktyg for att hjdlpa och sam-
arbeta med det internationella samfundet under konflikter. Befolkningens behov
och onskemal i de berdrda landerna bor foljas och varje ingripande maste 6verens-
stimma med FN:s stadga och alla principer inom internationell ritt.

I Jemen dr det nddvandigt att en 16sning uppnas genom en inkluderande politisk
forhandling. Det finns ingen militar l6sning. Vietnam tror starkt att genomforan-
det av Stockholmsavtalet och Riyadhavtalet kan vara de forsta stegen for att na en
fredlig 16sning.

Det ar viktigt att alla parter uppratthéller sina skyldigheter enligt internationell
humanitér ratt och respekterar skyddet av civila. Humanitért tilltrade for Jemens

befolkning ar darfor av stor betydelse.

Vietnam har inte undertecknat Romstadgan.
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Vietnam kommer sannolikt att ta en mittenposition i diskussionerna kring
en resolution. Vietnam vill dock att sakerhetsradet antar en resolution som
sakerstiller humanitért tilltrade och skyddar den civila befolkningen i Je-
men. Alla parter bor upprétthalla sina skyldigheter enligt humanitér ratt.

Viktiga standpunkter

o Humanitart tilltrdde ér av stor
betydelse for att skydda den
civila befolkningen i Jemen.

o Stockholmsavtalet och Riyadh-
avtalet bor genomf6ras och en
fredlig 16sning bor efterstrévas.

« Alla ingripande bor vara balan-
serade.

Kallor och fortsatt lasning

Allman information om Vietnams
utrikespolitik

Himtad den 19 september 2020.
www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/vietnam/utrikespolitik
-och-forsvar.

Vietnams uttalanden om Jemen vid
sikerhetsradet

Hiimtad den 19 september 2020.

www.securitycouncilreport.org/un_
documents_type/security-council-meeting-
records/?ctype=Yemen&chtype=yemen.
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Mall for resolutionsforslag

Nedan foljer en mall som visar vilken struktur ett resolutionsférslag bor ha med
exempel pa inledande och operativa satser som kan anvéndas.

De inledande satserna kommer alltid forst och skrivs i kursiv stil och avslutas med
kommatecken.

N
Exempel pé utforligare instruktioner finns ocksa
pa Svenska FN-Forbundets hemsida
(pa svenska), www.fn.se.

Exempel pa resolutioner som har blivit antagna
finns pa foljande hemsida: www.un.org/
securitycouncil/content/resolutions-0.

De operativa satserna foljer sedan
och ir alltid understrukna, num-
rerade och avslutas med semiko-
lon.

Utover de operativa satsernas
numrering inleds varje ny rad
med en radnumrering som star
inom parentes.

FRAGA RORANDE: FRAMLAGGS AV: STODS AV:

Fraga péa dagordningen Namn pé land som Namn pé minst fyra lander
initierat forslaget som stddjer forslaget.

INLEDANDE SATS Erinrar sig om sin resolution...,
Bekraftar...,
Erkanner...,
Betonar vikten av...,
Noterar med oro...,
Noterar med tillfredstéllelse...,

OPERATIV SATS 1. Foérdémer...;

2. Bekraftar...;

3. Akallar..;

4. Begar...;

5. Uppmuntrar...;
6. Understryker...;
/. Uppmanar...;

8. Stodjer...:
9. Kraver....;

10. Valkomnar...;

11. Beslutar att fortsatta att aktivt
agna sig at denna fraga.
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Kallor och lanktips

OM INBORDESKRIGET 1 JEMEN

« Situation of human rights in Yemen, including violations and abuses since
September 2014, 17 August 2018

Expertutredning som utférts pa uppdrag av FN:s rad for manskliga réttigheter.
Hdmtad den 19 september 2020
www.ohchr.org/Documents/Countries/YE/A_HRC_39_43_EN.docx

« Yemen: Civil War and Regional Intervention, Jeremy M. Sharp, 23 April 2020

Rapport framtagen av Congressional Research Service
Himtad den 19 september 2020
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf

« Information om Jemens moderna historia fran Utrikespolitiska institutet
Himtad den 19 september 2020
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/jemen/modern-historia/

« Information om aktuell politik i Jemen

fran Utrikespolitiska institutet
Himtad den 19 september 2020
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/jemen/aktuell-politik/

« Landinformation och information om riskutsatta befolkningsgrupper

av Global Centre for R2P.
Hdimtad den on 19 september 2020
www.globalr2p.org/countries/yemen/

« Virldsrapport 2020 fran Human Rights Watch
Himtad den 19 september 2020
www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/yemen.
« Rapport fran Office of the High Commissioner om flygangrepp mot civila mal

Himtad den 19 september 2020
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17251

o UN News om Jemen
Himtad den 19 september 2020
https://news.un.org/en/focus/yemen

o Data om konflikten i Jemen

samlad av Yemen Data Project.
Himtad den 19 september 2020
www.yemendataproject.org/

« (Oversikt av situationen kring COVID-19 i Jemen

av World Health Organisation
Hdmtad den 19 september 2020
https://covid19.who.int/region/emro/country/ye
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OM SAKERHETSRADETS TIDIGARE ATGARDER OCH ANDRA UTTALANDEN AV FN

« Sakerhetsradets pressutlatanden om Jemen
Hdmtad den 19 september 2020
www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/security-council-press-statements/?ctype=
Yemen&chtype=yemen

« Sakerhetsradets resolutioner om Jemen
Himtad den 19 september 2020

www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/security-council-resolutions/?ctype=
Yemen&chtype=yemen

« Det resolutionsutkast som Storbritannien lade fram och som Ryssland lade in sitt veto mot

Himtad den 19 september 2020

www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CFGEAFFI6FF9%7D/s_2018_156.pdf

« Rapporter av FN:s generalsekreterare om konflikten i Jemen
Himtad den 19 september 2020
www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/secretary-generals-reports/?ctype=
Yemen&chtype=yemen

OM SKYLDIGHETEN ATT SKYDDA (R2P)

« The United Nations Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect
Himtad den 19 september 2020
www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml

« Glohal Centre for the Responsibility to Protect, What is R2P?
Himtad den 19 september 2020
www.globalr2p.org/what-is-r2p/

« International Coalition for the Responsihility to Protect
Hdmtad den 19 september 2020
www.responsibilitytoprotect.org/index.php/about-rtop
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Khaled Hussein Mohamed Alyemany, Jemens stindiga representant, adresserar sakerhetsradets mote om
situationen i sitt hemland i oktober 2017

OM INTERNATIONELLA BROTTMALSDOMSTOLEN (ICC)

« Romstadgan som styr ICC:s verksamhet
Hdmtad den 19 september 2020
www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf

« International Coalition for the International Criminal Court
Himtad den 19 september 2020
www.coalitionfortheicc.org/explore/international-criminal-court

« Internationella Brottmalsdomstolen
Hdmtad den 19 september 2020
www.icc-cpi.int/

OM DE OLIKA LANDERNAS STANDPUNKTER

« Se de kallor som anges i respektive rollkort.
Alla uttalanden av sikerhetsradets medlemmar om situationen i Jemen genom ldnken
nedan. Relevanta uttalanden for icke-permanenta medlemmar vid sikerhetsradet ar fran
ar 2019-2020.
Himtad den 19 september 2020
www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/security-council-meeting-records/?ctype=
Yemen&chtype=yemen)
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Se UN News (https://news.un.org/en/story/2020/07/1068431),

hamtat den 19 september 2020.

Se Landguiden, om religion
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/jemen/religion/

hamtad den 12 september 2020.

Se Landguiden, om modern historia
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/jemen/modern-historia/

hamtad den 12 september 2020.

Se Landguiden, aktuell politik
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/jemen/aktuell-politik

hamtad den 12 september 2020.

Se Landguiden, modern historia
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/jemen/modern-historia/

hamtad den 12 september 2020.

Se Landguiden, aktuell politik
www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/asien/jemen/aktuell-politik

hamtad den 12 september 2020.

Se rapport fran Congressional Research Service, uppdaterad 23 april 2020
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf, hamtad den 12 september 2020.

Se expertutredning som utforts pa uppdrag av FN:s rad for manskliga rattigheter 2018
www.ohchr.org/Documents/Countries/YE/A_HRC_39_43_EN.docx

hamtad den 12 september 2020.

Se rapport fran Congressional Research Service, uppdaterad 23 april 2020
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43960.pdf, hamtad den 13 september 2020.

Se bl.a. the Guardian
https://www.theguardian.com/world/2018/aug/19/us-supplied-bomb-that-killed-40-children-
school-bus-yemen, hamtad den 13 september 2020.

Se Yemen Data Project
https://mailchi.mp/bf170¢194969/july2020-yemen-data-project-update-64418087e=88ha534426,
hamtad den 13 september 2020.

Se rapport fran Office of the High Commissioner
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17251

hamtad den 13 september 2020.

Se expertutredning som utforts pa uppdrag av FN:s rad for manskliga réattigheter
www.ohchr.org/Documents/Countries/YE/A_HRC_39_43_EN.docx

hamtad den 13 september 2020.

Se bl.a. HRW www.hrw.org/middle-east/n-africa/yemen hamtad den 13 september 2020.

Se Yemen Data Project
https://mailchi.mp/e60be0e82afa/four_years_of_saudi_uae_coalition_yemen_air_war_first_ci
vilian_casualties_data_released_hy_yemen_data_project-492823, hamtad den 13 september 2020.

Se expertutredning som utforts pa uppdrag av FN:s rad for manskliga réattigheter

www.ohchr.org/Documents/Countries/YE/A_HRC_39_43_EN.docx
hamtad den 13 september 2020.
Se uttalande fran koalitionen

https://english.alarabiya.net/en/News/gulf/2018/08/29/Arab-coalition-releases-
statement-on-UN-report-regarding-Yemen.html, hamtad den 13 september 2020.

Se Jemens uttalande vid sakerhetsradets mote den 23 oktober 2018
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF CF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/s_pv_8379.pdf
hamtad den 13 september 2020.

Se rapport fran HRW www.hrw.org/news/2018/09/25/yemen-houthi-hostage-taking,
hamtad den 13 september 2020.
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20 Se UN News https://news.un.org/en/story/2018/06/1011701, hamtad den 13 september 2020.

21 Se Reliefweb, uttalande av Mark Lowcock den 9 januari 2019 hitps:/reliefweb.int/report/
yemen/under-secretary-general-humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-mark-13
hamtad den 13 september 2020.

22 Se bl.a. Aljazeera
www.aljazeera.com/news/2020/06/millions-yemeni-children-brink-
starvation-200625084934928.html hamtad den 13 september 2020.

23 Se UN News (https://news.un.org/en/story/2020/07/1069161 hamtad den 13 september 2020.

24 Se bl.a. Sky News https://news.sky.com/story/coronavirus-will-delete-yemen-from-maps-all-
over-the-world-11989917 hamtad den 13 september 2020.

25 Se WHO https://covid19.who.int/region/emro/country/ye hamtad den 13 september 2020.

26 Se UN News https://news.un.org/en/story/2020/07/1069161 hamtad den 13 september 2020.

27 Se bl.a. BBC News /www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-53106164,
hamtad den 13 september 2020.

28 Se UN News https://news.un.org/en/story/2020/05/1063672, hamtad den 13 september 2020.

29 Se UN News https://news.un.org/en/story/2020/07/1068461, hamtad den 13 september 2020.

30 Se Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, artikel 13
www.icc-cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf, hamtad den 13 september 2020.

31 Se 2014 pressuttalande fran sakerhetsradet om Jemen
www.un.org/press/en/2014/sc11638.doc.htm, hamtad den 13 september 2020.

32 Se Resolution 2201 (2015)

www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%17b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CFBE4FFI6FF9%T7d/s_res_2201.pdf, hamtad den 13 september 2020.

33 Se Resolution 2216 (2015)
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-C6E4FFI6FFI%7d/s_res_2216.pdf,
hamtad den 13 september 2020.

34 Se resolutionsférslag
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF
BE4FFI6FF9%7D/s_2018_156.pdf), hamtad den 13 september 2020.

35 Se Resolution 2456 (2019) www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CFBE4AFFI6FF99%7D/S_RES_2456.pdf, hamtad den 13 september 2020.

36 Se Resolution 2511 (2020) www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6EAFFI6FFI%T7D/S_RES_2511.pdf, hamtad den 13 september 2020.

37 Se UN News www.un.org/press/en/2020/sc14121.doc.htm, hamtad den 13 september 2020.

38 Se UN News https://news.un.org/en/story/2018/09/1018601, hamtad den 13 september 2020.

39 Se artikel fran svenska regeringen www.government.se/articles/2018/12/stockholm-
agreement-gives-hope-of-peaceful-solution-in-yemen/, hamtad den 13 september 2020.

40 Se Resolution 2451 (2018) www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%71B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CFBEAFFI6FFI%TD/s_res_2451.pdf, hamtad den 13 september 2020.

41 Se UN News https://news.un.org/en/story/2019/11/1050711, hamtad den 13 september 2020.

42 Se uttalande fran Office of the Special Envoy of the Secretary-General for Yemen

https://osesgy.unmissions.org/year-after-stockholm-agreement-where-are-we-now,
hamtad den 13 september 2020.

43 Se Resolution 2452 (2019) www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6EAFFI6FFI%TD/s_res_2452.pdf), hamtad den 13 september 2020.

44 Se Resolution 2534 (2020) www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF CF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6EAFFI6FFI%T7D/S_RES_2534.pdf, hamtad den 13 september 2020.

45 Se mer om Romstadgan for internationella brottméalsdomstolen www.icc-cpi.int/resour
ce-library/documents/rs-eng.pdf), hamtad den 13 september 2020.

46 Se CICC www.coalitionfortheicc.org/explore/icc-crimes/crime-aggression, hamtad den

13 september 2020.
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