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Inledning

F4 kan ha undvikit att notera att kirnvapenfragan har aterkom-
mit pa den internationella dagordningen. Det har handlat om att
internationella avtal frin det kalla krigets dagar har sagts upp. Att
torhandlingar om Nordkoreas kirnvapen har f6rblivit resultatlo-
sa. Att kirnvapenmakterna testar nya vapensystem for kirnvapen.

Under det kalla kriget stod kapprustningen mellan USA och
Sovjetunionen i fokus. Alltsedan andra virldskriget hade dessa
linder byggt upp en ansenlig arsenal av kirnvapen. Den uppatga-
ende rustningsspiralen bréts under den senare delen av 1980-talet
di ett antal bilaterala kontrollavtal mellan linderna fick genom-
slag. Den nukleidra kapprustningen och risken for ett katastrofalt
krig ledde till ett starkt engagemang fran civilsamhillet mot
kirnvapen. Idag dr det nog fi som minns de omfattande protes-
terna under 1980-talet mot utplacering av kryssningsmissiler vid
den brittiska flygbasen Greenham Common (se ruta sid 11).

Den férsta halvan av 1990-talet, efter det kalla krigets slut,
priglades av en optimism kring en virldsordning baserad pa
respekt for internationell ritt. Det goda samarbetsklimatet mel-
lan USA och Ryssland under 1990- och 2000-talen resulterade
i ytterligare nedrustning av kdrnvapen.

Idag ar dock situationen en annan. Relationen mellan USA
och Ryssland dr minst sagt anstringd. Det bilaterala kontrollsys-
temet for kirnvapenrustningarna dr pa god vég att krackelera. I
februari 2019 sade USA upp INF-avtalet som reglerade mark-
baserade kort- och medeldistansmissiler med hénvisning till att
Ryssland brutit mot det. Under 4r 2021 16per det si kallade Nya
Start-avtalet ut som begrinsar strategiska kirnvapen. Om avtalet



inte forlings eller ersitts av ett nytt avtal kommer nivierna pa
de bada lindernas kirnvapenarsenaler for forsta gangen sedan
1970-talet att vara helt oreglerade (/s mer i Katarzyna Kubiaks
text sid 7).

Kirnvapenlinderna, inte bara USA och Ryssland utan dven
Kina, har gjort betydande investeringar for att modernisera
sina arsenaler. Nya kirnvapenbirare har utvecklats som kan
overvinna missilférsvarssystem (till exempel hypersoniska mis-
siler). Aven metoderna for att bedriva offensiv cyberkrigforing
har utvecklats vilket leder till frigor om sikerheten i lednings-
system for kirnvapen. Vilken roll, om nigon, kommer artificiell
intelligens att spela? Vilken effekt kommer den teknologiska
utvecklingen att fa for den “strategiska stabiliteten” Ar vi pa
vig in i en ny epok av kapprustning?

Rustningskontroll 6r kirnvapen har framfor allt hanterats
bilateralt mellan USA och Sovjetunionen/Ryssland. Det ir
naturligt eftersom de dr de ojimforligt stérsta innehavarna av
kirnvapen. Samtidigt har krav rests frin USA:s sida pé att en
eventuell framtida kontrollregim dven maste inkludera Kina,
nagot som Peking dock har stillt sig avvisande till.

Parallellt med denna utveckling 6kar frustrationen hos de
linder som inte har kirnvapen. De kriver 6kade satsningar
pa nedrustning sivil som ett totalférbud mot kirnvapen.
2017 antogs inom FN:s ram en konvention som syftar till att
totalférbjuda kirnvapen (77reaty on the Prohibition of Nuclear
Weapons, TPNW). Inga kirnvapenstater eller deras nirmaste
allierade deltog i denna forhandling. Efter att frigan om en
eventuell svensk anslutning utretts meddelade regeringen i
juliidr att den inte har for avsikt att underteckna konventio-



nen, bland annat med hinvisning till brister i avtalstexten (se
Utrikespolitiska institutets remissvar pd www.ui.se om
konsekvenserna av ett svenskt tilltride till konventionen).

Det internationella samfundet har linge haft som ambition
att hindra spridningen av kidrnvapen till flera linder. Enligt
Ickespridningsfordraget (NPT) fran 1968 skulle enbart fem linder
fa inneha kirnvapen (USA, Sovjetunionen (Ryssland), Frankrike,
Kina och Storbritannien). Under 1950- och 1960-talen for-
utspdddes att antalet kirnvapenlinder skulle 6ka. NPT har
bidragit till att stivja en sddan utveckling dven om ytterligare
fyra linder numera har egna kirnvapen: Israel, Indien, Pakistan
samt Nordkorea. Stir fler linder i begrepp att skaffa sig kirnva-
pen? Saudiarabien har planer pa att bygga upp ett kirnenergi-
program samtidigt som man inte har velat avsvira sig ritten
till anrikning vilket kan tyda pa en 6nskan att bygga upp en
inhemsk kidrnbrinslecykel som skulle géra det mojligt att till-
verka egna kirnvapen. Turkiets president Recep Tayyip Erdogan
har sagt offentligt att han anser att landet borde ha kirnvapen.

Stor uppmarksamhet har riktats mot Irans kirntekniska
program och dess eventuella biring pa ett kirnvapenprogram.
Sommaren 2015 triffades en dverenskommelse mellan Iran
och de permanenta medlemmarna i FN:s sikerhetsrad samt
Tyskland och EU (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA)
som skulle begrinsa det iranska kirnteknikprogrammet i utbyte
mot att de sanktioner som inforts mot landet hivdes. Men
dven om Internationella atomenergiorganet (IAEA) inte hade
rapporterat nigra 6vertradelser frin Irans sida valde USA att i
maj 2018 dra sig ur 6verenskommelsen. Under 2019 har Iran
meddelat att man inte lingre anser sig bunden av dtagandena i


https://www.ui.se/globalassets/personal-cv--publikationer/remissvar-karnvapenforbudskonventionen
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Ordlista

Ballistisk missil/robot: En ballistisk robot skjuts upp med raketmotor
till maximal h6jd och faller sedan i hog hastighet enligt gravitationens
lagar. Den ir svir att bekdmpa pd grund av den hoga hastigheten.
Strategiska kirnvapen: lingdistansrobotar/missiler och/eller inter-
kontinentala robotar

Jaktrobotar: milsokande robotar/missiler

Kryssningsmissil: en kryssningsrobot kan styras hela vigen mot ett
mal och flyga pa lag hojd. Kryssningsroboten blir dirmed svérare att
uppticka och kan anfalla frin ett ovintat hill

Hypersoniska vapen: vapen som ska kunna firdas mycket snabbt, i
Mach 5 eller uppit, alltsd minst fem génger snabbare 4n ljudet. Dessa
befinner sig dock fortfarande i ett utvecklingsstadium.

Frifallsbomb: flygplansburen bomb

Taktiska kirnvapen (eller slagfaltskirnvapen) en typ av icke-strate-
giska kirnvapen som generellt ar mindre kraftfulla och ir avsedda

att anvindas pd slagfiltet i en militdr situation, ofta dir egna styrkor
finns i nirheten och eventuellt dven pa egen, omstridd mark
Missilforsvar — ett system, ett vapen eller en teknik f6r att uppticka,
spira, mota och forstora en angripande missil

JCPOA. Landet har dven 6kat anrikningen av uran till nivier
som inte dr tillitna enligt avtalet samt éter tagit i bruk en
underjordisk anrikningsanliggning i Fordow. Det ar tydligt att
overenskommelsen om det iranska kidrnenergiprogrammet sakta
men sikert vittrar sonder.

Under de senaste nistan 30 aren har det nordkoreanska
kirnvapenprogrammet varit en aterkommande utmaning for
det internationella samfundet. Landet anslot sig till NPT 1985
men nigra ar senare drog IAEA slutsatsen att landet hade ett
hemligt kirnvapenprogram. Nordkorea limnade NPT 2003 och



sedan 2006 har landet genomfort sex provspriangningar. Landet
har dven tillverkat ballistiska missiler med lang rickvidd, kopp-
lat till kirnvapenprogrammet, och 2017 testades tva ballistis-
ka missiler med interkontinental rickvidd. Utvecklingen har
under 2010-talet lett till en kris mellan USA och Nordkorea.
Tva toppmoéten har hallits mellan USA:s president Donald
Trump och Nordkoreas ledare Kim Jong-Un. Vid det forsta
toppmotet i Singapore i juni 2018 antogs en deklaration om att
den koreanska halvon skulle bli fullstindigt fri frin kirnvapen.
Det andra métet i Hanoi i februari 2019 gav inga nya resultat.
Nordkorea har satt utgingen av 2019 som tidsgrins f6r att upp-
na substantiella resultat i férhandlingen. Samtidigt visar bland
annat det mote som holls i Sverige i oktober 2019 att parterna
fortfarande stir langt ifrin varandra.

Ickespridningsfordraget bygger pa en kompromiss mellan
intresset av att hindra spridningen av kirnvapen 4 ena sidan
och ett atagande att verka f6r nedrustning av kirnvapen 4 den
andra. Under de drygt 50 ar som NPT existerat har det funnits
ett politiskt stod for denna kompromiss. Nista drs 6versynskon-
ferens av NPT kommer att visa om denna samsyn fortfarande
finns kvar. Om konferensen misslyckas med att komma 6verens
kan det bidra till att avtalets betydelse urholkas (lds vidare i
Ulrika Mollers text om Ickespridningsférdraget sid 25.)

Christer Ahlstrom
Direktor for Utrikespolitiska institutet och docent i folkritt. Han
var UD:s nedrustningschef 20092013 och bitridande direktor for
SIPRI 2002-2005.



Kirnvapenavtal i fara

av Katarzyna Kubiak

Det var ” rena rama turen” att ett kirnvapenkrig kunde und-
vikas den 26 september 1983. Nir 6versteldjtnant Stanislav
Petrov den morgonen gick till sitt arbete pa den sovjetiska
militdrbasen utanfér Moskva kunde han inte ana att han innan
dagen var slut skulle kunna titulera sig "mannen som riddade
virlden”. Det var Petrovs ansvar att kontrollera det 6vervak-
ningssystem som varnade for amerikanska kirnvapenattacker
mot Sovjetunionen. Den hir dagen larmade systemet plotsligt
om att fem kirnvapenbestyckade robotar frain USA var pa vig
mot Moskva. Men Petrov beslot, mot alla odds, att inte lita pa
informationen. Istillet foljde han sin intuition och rapporterade
till sina 6verordnade om ett felaktigt larm. Att han hade ritt
mirktes efter 15 minuter da den sovjetiska markradarn inte
fangade upp négra som helst signaler frin inkommande robotar.
Det visade sig senare att sovjetiska satelliter hade misstolkat
ljuset fran solstrilar som reflekterats bland moln i atmosfiren.
Om Petrov hade litat pa de data som han hade fatt och larmat
om en attack frin USA hade Moskva svarat med att skicka ivig
egna kirnvapen.

Under hela det kalla kriget bidrog felaktig information
fran satelliter och radar, tekniska problem och atmosfiriska
storningar till att oka risken for ett kirnvapenkrig. Men hin-
delsen 1983 hoélls hemlig och det var forst pa 1990-talet, efter
Sovjetunionens fall, som omvirlden fick kinnedom om det hela.

Anda har virlden aldrig varit si nira ett kirnvapenkrig

som under Kubakrisen 1962. Konflikten mellan USA och



Sovjetunionen om utplaceringen av sovjetiska kdrnvapenbe-
styckade robotar pd Kuba varade i 13 dagar innan Moskva gav
vika sedan USA i hemlighet gitt med pa att ta bort amerikan-
ska robotar vid Turkiets grins mot Sovjetunionen.

Kirnvapenkontrollen skapas

Kubakrisen ledde till att USA och Sovjetunionen pa allvar fick
upp 6gonen for risken for att missférstind, felberikningar eller
tekniska problem skulle kunna leda till ett kirnvapenkrig. De
enades dirfor om att forsoka férhindra att ett kirnvapenkrig
skulle kunna bryta ut av misstag.

En direktforbindelse, "heta linjen”, t6r kontakter mellan
Pentagon/Vita huset och Kreml upprittades 1963. Innan dess
tog det en halv dag for Vita huset i Washington att ta emot och
avkoda ett telegram frain Moskva. Idag finns en siker satellit-
baserad epostférbindelse mellan de amerikanska och ryska
presidenterna vilken anvinds dven f6r andra frigor dn kirnva-
pen. Aven den brittiska premidrministern har sedan 1967 en
direktforbindelse med Kreml.

USA och Ryssland kom 1971 6verens om att minska risken
for att ett kirnvapenkrig skulle kunna utlésas av en olyckshin-
delse genom avtalet, USA-Soviet Nuclear Accidents Agreement.
Parterna skulle informera varandra om en olycka — eller ett
olovligt intring eller annan incident intriffat — som skulle
kunna leda till att kirnvapen avfyrades. Dessutom skulle de
rapportera om Overvakningssystemen upptickte oidentifier-
bara objekt eller om det fanns misstankar om manipulation
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av systemen. De skulle ocksa informera varandra i forvig om
planerade robotuppskjutningar. Liknande 6verenskommelser
ingicks mellan Frankrike och Sovjetunionen (1976) och mellan
Storbritannien och Sovjetunionen (1977).

Forbud mot kirnvapenprov

Avtal upprittades ocksa for att forbjuda kirnvapentest. Skilet
var att férhindra kdrnvapenprovens negativa konsekvenser for
miénniskors hilsa och f6r miljon samt att gora det svérare att
utveckla nya kirnvapen och forbittra de vapen som redan fanns.
1 det Partiella provspringningsavtalet (PTBT) frin 1963 forband
sig USA, Storbritannien och Sovjetunionen att inte genomf6-
ra provspringningar i atmosfiren, rymden eller under vatten.
(Idag har 125 linder anslutit sig till avtalet. Nordkorea, Kina
och Frankrike stir dock utanfor). Fortfarande gjordes emellertid
kirnvapentest under jord. Forst 33 dr senare var ett avtal klart,
Fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT), som totalforbjuder prov-
spriangningar, dven underjordiska sidana. Men CTBT har dnnu
inte tratt i kraft — trots 184 signaturer fran stater och 168 ratifi-
ceringar. Det kan ske forst nir det signerats och/eller ratificerats
av Kina, Nordkorea, Egypten, Indien, Iran, Israel, Pakistan och
USA (dessa linder listades i samband med f6rhandlingarna

om CTBT i en grupp med totalt 44 linder med kirnreaktorer,
sa kallade Annex 2-linder, som skulle behova ansluta sig till
avtalet for att det skulle trdda i kraft). 337 olika bevaknings- och
miitstationer, utplacerade 6ver hela virlden, 6vervakar att CTBT
f6ljs av de linder som anslutit sig (det gar dock inte att dvervaka
test som ar datasimulerade). Sedan 1966 har provspringningar
av kirnvapen bara gjorts av Indien och Pakistan — vilka utfor-
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de tva provspringningar vardera 1998 — samt Nordkorea, som
genomforde sex kirnvapenprov 2006-2017.

Olosta konflikter, regionala spanningar, inrikespolitiska
problem och tekniska utmaningar har bidragit till att CTBT
dnnu inte vunnit laga kraft. Men ju dldre lindernas kirnvape-
narsenaler blir, desto mer 6kar deras incitament for att gora nya
test — ndgot som riskerar att leda till att avtalet blir 6verspelat.

Begrinsning av kirnvapen

Den ideologiska konfrontationen mellan 6st och vist under
det kalla kriget ledde till en upprustning — sirskilt i USA och
Sovjetunionen. Ar 1986 var antalet kiirnvapenstridsspetsar fler
dn nagonsin tidigare, hela 70300. I ett f6rsok att stoppa den
kostsamma kapprustningen beslot Washington och Moskva att
inféra begrinsningar av strategiska kirnvapen (se Ordlista sid 5).

De bada linderna lovade i Salt 1-avtalet (Strategic Arms
Limitations Treaty) fran 1972 att frysa antalet avskjutningsram-
per for ballistiska robotar under en femérsperiod. Start 1-avtalet
(Strategic Arms Reduction Treaty) frin 1991 begrinsade i sin tur
antalet robotar, bombplan och kirnvapenstridsspetsar vilket
innebar att USA:s och Sovjet/Rysslands forstaslagsformdga (se
sid 27) krympte.

Vid slutet av det kalla kriget bérjade Washington allt mer
ifragasitta om Moskva kunde behilla kontrollen 6ver de tusen-
tals vapen som fanns utspridda 6ver Sovjetunionen. USA tog
dirfor det unika initiativet att minska antalet taktiska kdrnva-
pen (se Ordlista sid 5) tinkta att anvindas for forsvaret i Europa.
Moskva svarade med egna minskningar — de bada lindernas
atgirder kom att kallas Presidential Nuclear Initiatives.
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Protesterna mot kirnvapen

Pi 1980-talet fanns det en pitaglig ridsla for att kapprustningen
mellan USA och Sovjetunionen skulle utlésa ett kirnvapenkrig,
nigot som fick fredsrorelsen att vixa sig stark, inte minst i Europa.
1979 beslutades att amerikanska kryssningsrobotar skulle placeras i
Storbritannien och flera andra vésteuropeiska linder, samtidigt som
Sovjetunionen planerade att forligga sina SS-20-robotar i Osteuropa.
Runt om i Europa hoélls stora demonstrationer mot detta.

En av de mest uppmirksammade aktionerna var kvinnornas
fredsldger vid den brittiska basen Greenham Common i Berkshire.
Det kom till 1981 efter att en kvinnogrupp marscherat frin Cardift
till Greenham Common for att protestera mot att de amerikanska
kirnvapnen skulle placeras dir. 1983 bildade 70 000 kvinnor en drygt
tva mil ling minsklig kedja mellan Greenham och Aldermaston. Nu
foljde flera ar av civila olydnadskampanjer och en stindig dragkamp
mellan kvinnorna och myndigheterna som gjorde sitt bésta att riva
ligret och avhysa aktivisterna. De amerikanska kirnvapnen férvarades
pa basen mellan 1983 och 1991, men lagret fanns kvar dnda fram
till ar 2000. Ett liknande liger, fast i mindre skala, finns sedan 1982
utanf6ér marinbasen Faslane i Skottland, dir de brittiska kirnvapnen
ar placerade.

Efter att INF-avtal kommit till i slutet av 1980-talet borjade
manniskor att kinna sig mer sikra och protesterna mot kirnvapnen
avtog i styrka, for att dter blossa upp bland annat i samband med att
Frankrike 1995 meddelade att man skulle dteruppta underjordiska
provspringningar vid Mururoa-atollen i Stilla havet. Det ledde till
att den franska regeringen éret efter beslot att upphéra med sina
kirnvapenprov och undertecknade provstoppsavtalet

Lena Karlsson

2002 tillkom dnnu ett avtal, Strategic Offensive Reductions
Treaty (SORT), som ytterligare reducerade antalet strategiska
kirnvapenstridsspetsar. Moskva och Washington har ocksé
sedan 1987 var sitt center for att minimera kdrnvapenhotet
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(Nuclear Risk Reduction Center) som ska bidra till utbyte av
information om vapenkontroll och f6rtroendeskapande édtgirder.

Utmaningarna for nya férhandlingar

Antalet kirnvapen i virlden har idag minskat betydligt jamfort
med hur det sig ut under det kalla kriget. Men fortfarande finns
det 13890 kirnvapenstridsspetsar (se diagram sid 21). Med
tanke pa att de amerikanska och ryska kirnvapenarsenalerna dr
lingt storre dn de 6vriga kirnvapenstaternas anser manga rege-
ringar och experter att det dr “mest logiskt” att férhandlingar
om vapenkontroll till en borjan f6rs mellan USA och Ryssland.
Nir deras tillgidngar har borjat komma ner till samma niva som
de 6vriga lindernas, kan dven de delta i forhandlingar.

I forsta hand ir det sannolikt Storbritannien, Frankrike och
Kina som skulle bli aktuella om kidrnvapenférhandlingarna
skulle utvidgas till fler stater. De tre linderna utgor tillsam-
mans med USA och Ryssland, de permanenta medlemmarna
i FN:s sikerhetsrid. Dessa fem linder idr, som de fem linder
som erkinns som kdrnvapenstater enligt ickespridningsfordraget,
NPT (se sid 25) folkrittsligt bundna att striva efter kirnva-
pennedrustning. Andra linder med kirnvapen, som Indien,
Israel och Pakistan, stir utanfér NPT, medan Nordkorea drog
sig ur 2003.

Forutsittningarna for férhandlingar om begrinsningar av
kirnvapen mellan Washington och Moskva tycks idag vara
simre dn pa linge. Samtidigt haller det kontrollsystem som

byggdes upp under det kalla kriget pa att gradvis falla sonder.
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Vad ligger di bakom denna utveckling?

Under det kalla kriget var begreppet mutually assured
destruction (MAD) avgérande for relationen mellan USA och
Sovjetunionen. Det betydde att bigge sidorna behévde vara
sikra pa att de skulle kunna bemdta en kidrnvapenattack fran
motparten med de kdrnvapen som éterstod, vilket didrmed i sig
bidrog till att avskricka frin attacker. ABM-avtalet frin 1972
(Anti-Ballistic Missile Treaty), forbjod USA och Sovjetunionen
att inneha ett heltickande robotforsvar, for att bibehilla den
terrorbalans som skapats mellan linderna (se Ordlista sid 27)
och férhindra ny kapprustning.

Men under de foljande drtiondena blev enskilda stater allt
mindre bendgna att acceptera sirbarheter i sitt forsvar. Det
berodde mycket pa att sikerhetshoten sdg annorlunda ut och
kom frin nya hall. I Washington sig man det som allt mer
realistiskt att en ballistisk robotattack skulle kunna komma fran
linder i konfliktfyllda regioner, som Irak, Iran och Nordkorea
— varav vissa hade egna kirnvapenprogram. Dirmed blev det,
enligt USA, nodvindigt med ett begrinsat skydd for landomra-
den.

Trots ryska protester drog sig USA ur ABM-avtalet 2001.
Direfter upprittades robotforsvarssystem i USA, och dven i
Europa och Asien. I Moskva ses robotforsvaret som ett potenti-
ellt problem for rysk sikerhet. Detta trots att Ryssland har langt
fler interkontinentala ballistiska robotar dn USA har kapacitet
att skjuta ned med sitt robotforsvar. En forbittring av det ame-
rikanska robotférsvaret — savil ndr det giller antal som teknisk
utveckling — skulle dock pa sikt kunna leda till att Ryssland

hamnar i underlige.
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Viktiga artal
16 juli 1945  USA:s forsta kirnvapenspringning sker i New Mexiko
6 augusti 1945 USA filler atombomb 6ver japanska Hiroshima

1949
1951
1952
1953
1960
1962
1963

1968
1972
1974
1979
1987

1993

1996
1998
2002
20062017
2010
2017

2019

och tre dagar senare 6ver Nagasaki

den forsta sovjetiska atombomben provsprings

USA springer sin f6rsta vitebomb

Storbritannien genomfor sina férsta kirnvapenprov
Sovjet springer sin forsta vitebomb

Frankrike genomfor sin forsta provspringning
Kubakrisen

Partiella provspringningsavtalet (PTBT) forbjuder
provspringningar i atmosfiren, under vatten och i rymden
Ickespridningsfordraget (NPT) sluts.

Salt 1-avtalet sluts mellan USA och Sovjetunionen f6r
att begrinsa antalet lingdistanskidrnvapen. ABM-
avtalet ingds, som forbjuder alltfor kraftigt missilforsvar
Det forsta indiska kirnvapentestet

Salt-2-avtalet ingds 1979 men det ratificeras inte av
USA, bla pi grund av Sovjets invasion av Afghanistan
INF-avtalet ingds som skrotar amerikanska och sovjet
iska/ryska medeldistansmissiler

I Start 2-avtalet enas USA och Ryssland om en kraftig
minskning av strategiska kdrnladdningar och ubétsba
serade robotar. Avtalet ratificeras av bida linderna,
men Ryssland drar sig ur 2002

Fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT) tillkommer.
Det har dnnu inte tritt i kraft.

Indien och Pakistan genomf6r kirnvapenprov

USA siger upp ABM-avtalet

Nordkorea genomfor sex kirnvapenprov

Nya Startavtalet. USA och Ryssland kommer 6verens
om att minska antalet strategiska kirnvapen.
Konventionen om ett totalforbud mot kirnvapen
(TPNW) undertecknas i FN.

USA siger upp INF-avtalet



USA:s nya linje

2017 dndrade den amerikanska kongressen syftet med USA:s
missilférsvar frin att skydda landet mot "begrinsade” hot till ett
system kapabelt att forsvara landet mot "det framvixande och
allt mer komplexa hotet fran ballistiska robotar”. USA vill ocksa
skaffa 64 markbaserade jaktrobotar, fran att tidigare bara ha haft
ett fatal.

Nyligen utvidgade USA ocksé robotforsvaret till att inte bara
skydda mot ballistiska robotar utan dven mot Aypersoniska vapen
och kryssningsrobotar (se Ordlista sid 5).

De amerikanska planerna pi att utvidga robotférsvaret
minskar incitamenten f6r Moskva att begrinsa sin kirnvapen-
arsenal. Ju fler markbaserade jaktrobotar USA har som kan
forstora ryska robotar desto fler robotar behover Ryssland ha
for att kunna mita sig med USA. Ryssland har sjilvt endast
ett fatal robotar for sitt forsvar. Att i detta lige forhandla om
ytterligare begrinsningar skulle dirfor vara hogst ofordelaktigt
for Ryssland.

Samma skl gor dven att Ryssland ser det som legitimt att
utveckla vapen som kan ta sig forbi robotférsvarssystem. I mars
2018 presenterade den ryske presidenten Vladimir Putin en
rad nya vapensystem: Avangard, en slags glidflygarfarkost med
kidrnvapen som kan firdas i 20 ganger ljudhastigheten, den
luftburna ballistiska roboten Kinzhal, den fjirrstyrda under-
vattensdronaren Poseidon, och Burevestnik, en kirnenergidriven
kryssningsmissil.

Om man frin USA:s sida kommer fram till att man varken
kan bemota, avskricka eller forsvara sig mot dessa vapen, kan
resultatet bli en ny kapprustning.
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INF-avtalet skrotas

I likhet med ABM-avtalet har dven andra vapenkontrollavtal
fréan det kalla krigets dagar borjat spela ut sin roll nir det géller
att gagna staters sidkerhetsintressen.

Ett aktuellt exempel 4r den dnnu oldsta kris som uppstatt
kring INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty)
under slutet av 2010-talet. Avtalet kom till 1987 och har elimi-
nerat en hel kategori vapen. USA och Sovjetunionen/Ryssland
(inklusive flera tidigare sovjetrepubliker: Ukraina, Vitryssland,
Kazakstan, Uzbekistan och Turkmenistan) har genom avtalet
inte haft ritt att utveckla, testa eller utplacera markbaserade
konventionella robotar och nukledra kryssnings- och ballis-
tiska robotar med rickvidder mellan 500 och 5500 kilometer.
Existerande arsenaler har de varit tvungna att forstéra. Genom
fordraget minskade kirnvapenhotet i Europa, dven om USA
och Ryssland forfarande hade ritt att ha luft- och sjobaserade
kort- och medeldistansrobotar.

2014 anklagade Washington emellertid Moskva for att ha
provskjutit en forbjuden kryssningsmissil kallad SSC-8 i USA
och 9M729 i Ryssland. Fran 2017 har den ocksa kommit
att utplaceras. Moskva svarade med motanklagelser om att
Wiashington, bland annat, skulle kunna utnyttja avskjutnings-
ramper avsedda for ballistiskt robotforsvar for att dven avfyra
Tomahawk-kryssningsrobotar, i strid med INF-avtalet. Bigge
sidor hivdade att de foljde avtalet och att de forsig den andra
parten med relevant information. Inget av linderna gick med
pa inspektioner av de system som den andra parten ansig
stred mot INF-avtalet. Eftersom Moskva i flera ar inte svarade
pa de amerikanska anklagelserna pi ett sitt som godtogs av
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USA, limnade Washington INF-avtalet den 2 augusti 2019.

Konsekvenserna har blivit att USA och Ryssland nu ater kan
testa, utveckla och utplacera tidigare férbjudna robotar, som om
de baseras i Europa, frimst dr ett hot mot europeiska omraden.
Men f6ljderna kan bli 4n mer omfattande.

Efter att Ryssland under flera ar gjort misslyckade forsok att
fa till stind en revidering av avtalet — och dven bredda det till
att bli multilateralt — valde Moskva att upphoéra att f6lja avtalet
istillet for ett uttrdde, nigot som avtalet gav ritt till. Genom
att USA sade upp INF-avtalet slapp Ryssland juridiskt och
politiskt ansvar for sitt agerande. Men samtidigt urholkades
det politiska fortroendet, nigot som ér helt nédvindigt for ett
vilfungerande vapenkontrollsystem. Det har inneburit att forut-
sittningarna att fa till stind nya 6verenskommelser har krympt
avsevart.

Hotet mot Nya Start

Aven Nya Startavtalet (New Strategic Arms Reduction Treaty)
fran 2010 édr hotat. Avtalet mellan USA och Ryssland begrin-
sar antalet kirnvapensstridsspetsar som far anvindas pa inter-
kontinentala ballistiska robotar, sjobaserade ballistiska missiler,
bombplan och begrinsar dven antalet vapenbarare. Men avtalet
16per ut i februari 2021, sdvida inte parterna kan enas om att
torlinga det i fem ar. Lindernas presidenter kan besluta om en
forlingning utan att parlamenten behéver ge sitt godkidnnande,
vilket gor att det hela kan vara en relativt enkel process.

Nya Start-avtalets krav pd inspektioner pa plats ger parterna
mojlighet att kontrollera varandras kdrnvapenarsenaler, pd ett
sitt som inte dr mojligt med satellitbilder. Avtalet befister ocksé
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den strategiska relationen mellan USA och Ryssland, samt
Rysslands stillning som kirnvapenmakt. Nigot som i Kreml
kan ses som allt mer nodvindigt i dess strivan att skapa en bild
av ett starkt Ryssland, atminstone pa hemmaplan.

Utan begrinsningarna i Nya Start kan parterna dter dras in
i en kostsam kapprustning. En forlingning av avtalet skulle ge
bada sidorna mer tid att ateruppta férhandlingar for att nd en
ny, féorhoppningsvis mer heltickande 6verenskommelse.

Om staterna inte lyckas komma 6verens om en forlingning
kan det dessutom bli ett hirt slag mot ickespridningsavtalets
anda av att gemensamt verka for kirnvapennedrustning. Inte
minst med tanke pa att Washington och Moskva inte har gjort
nagra forsok att fora en dialog om ett alternativt avtal.

President Putin har vid upprepade tillfillen sagt sig vara
intresserad av att inleda férhandlingar. Men Washington har
dnnu inte bestimt sig for om Nya Start ska behillas eller skrotas.

Under sin valkampanj 2016 var president Trump tydlig med
att han ansig att alla avtal som tillkommit under hans foretrid-
are president Barack Obama stred mot USA:s intressen. Ménga
av hans radgivare dr skeptiska till multilaterala samarbeten och i
synnerhet pé sikerhetsomridet. Dirtill har antalet anstillda vid
den enhet som ansvarar for avtal om kirnvapenkontroll krympts
fran 14 till 4 sedan Trumps tilltride som president, vilket gor det
svérare att driva komplicerade forhandlingar.

I april 2019 tillkinnagav president Trump att han ville
sluta ett nytt avtal om kidrnvapenkontroll som inte bara skulle
inkludera Ryssland utan dven Kina. Enligt Washington strivar
Kina, liksom Ryssland, efter att sitta stopp f6r USA:s geopoli-
tiska dominans i virlden, genom att forsoka dndra den ridande
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internationella ordningen, det vill siga de normer, regler och
institutioner som styr hur virldens linder agerar mot varandra,
pa ett sitt som gagnar deras egna intressen.

Men det ér knappast troligt att Kina, som har betydligt
farre kirnvapen an Washington och Moskva (se sid 21), skul-
le delta i forhandlingar om ett sidant avtal. Dessutom tycks
Trumpadministrationen inte ha nigon konkret och realistisk
plan f6r hur sadana forhandlingar skulle se ut i praktiken. Hur
skulle man g3 tillviga for att motivera Peking till att delta?
Vilken sorts beloning eller kompensation skulle det handla om?

Att fi med Kina i avtalet skulle enligt kritiker knappast hel-
ler leda till ndgon storre minskning av landets kirnvapenarsenal.
Det skulle till och med kunna leda till motsatsen. Fragan idr
ocksa om USA och Ryssland skulle vara villiga att minska sina
kirnvapen si att de ndrmar sig Kinas antal?

En del bedomare misstinker att det amerikanska “stora initi-
ativet om vapenkontroll mellan USA, Kina och Ryssland” 1 sjil-
va verket dr "en forevindning for att ta kal pa Nya Startavtalet.”
USA skulle forsoka ligga skulden pa Kina for att ett nytt avtal
inte blir av.

Nya Startavtalet, hanterar inte bara Rysslands och USA:s
strategiska kdrnvapen, utan det har dven en europeisk dimen-
sion. Den amerikanska kongressen gav i resolutionen om rati-
ficeringen av avtalet presidenten i uppdrag att hantera fragan
om taktiska kidrnvapen, ett omrade dir Ryssland har ett 6vertag.
Det finns nirmare 200 amerikanska frifallsbomber utplacera-
de i Europa (i Belgien, Tyskland, Italien, Nederlinderna och
Turkiet) som ingdr i USA:s bidrag till Natof6rsvaret av Europa.
Ryssland har ndrmare 1830 olika icke-strategiska kdrnvapen-
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system. Ryssland antas, enligt bedémare, ha en storre arsenal av
dessa vapen dn USA for att kompensera att det anser sig vara
underligset nir det géller konventionella styrkor.

2013 uppmanade president Barack Obama Nato och Ryssland
att striva efter "omfattande” minskningar av taktiska kirnvapen
i Europa. Nato sag da inte lingre Ryssland som en fiende, och
enskilda medlemmar skulle ha varit beredda att diskutera begrins-
ningar av alliansens taktiska kidrnvapen. En del linder forsokte till
och med involvera Moskva i sikerhetssamarbeten i Europa.

Men Rysslands krinkning av Ukrainas suverinitet och terri-
torium och annekteringen av Krim 2014 samt utplaceringen av
amerikanska robotférsvar i Europa (som en del av Natoforsvaret
som inleddes 2015) satte effektivt stopp for mojligheterna till
forhandlingar. Aven idag ir liget list. Nato haller pa att se over
sin forsvars- och avskrickningsstrategi for att beméta det man
ser som ett bredare monster av aggressivt agerande och militdr
upprustning frin Ryssland.

Efter den ryska interventionen i Ukraina har antalet méten
inom Nato-Rysslandsridet, ett ridgivande samarbetsforum,
kraftigt dragits ned. De flesta europeiska Natomedlemmar samt
Nato utvisade ett stort antal ryska diplomater i samband med
att Moskva pekades ut som ansvarigt for nervgiftattacken mot
en rysk dubbelagent och hans dotter i Storbritannien 2018. Och
Natoldnderna vill undvika att det ska uppfattas som att man har
dterupptagit det dagliga samarbetet med Moskva.

Trumpadministrationen har dock fortsatt att forsoka pressa
Moskva till att gora ndgot 4t sina ickestrategiska kidrnvapen
innan man vill férhandla om fler begrinsningar av strategiska
kirnvapen.
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Uppskattning av antalet karnvapenstridsspetsar 2019
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Kalla: Hans M. Kristensen and Matt Korda, Status of World Nuclear Forces, Federation of American Scientists, Maj 2019

Ny vapenteknologi
An mer komplicerad blir situationen pi grund av den snabba
utvecklingen av ny vapenteknik. Det gar dnnu inte att f6r-
utspa vad denna kommer att fi f6r betydelse. Kommer till
exempel nya hypersoniska robotsystem med sina héga has-
tigheter och de oférutsigbara banor som de firdas i att leda
till forhastade, impulsiva beslut och 6kad sikerhetspolitisk
instabilitet?

Kommer artificiell intelligens att reducera den tid som
beslutsfattare behover for att svara pa en kdrnvapenattack och
om si ir fallet bor de ge robotar kontroll 6ver avtryckarknap-
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pen? Kommer vapensystem med autonoma funktioner minska
troskeln for att anvinda militart vald?

Hur ska kirnvapeninfrastruktur skyddas fran cyberhot och
hur ska man kunna sikerstilla att beslutsfattare kan fortsitta att
ha tilltro till varningssystem och kommunikationskanaler.

Hur ska man kunna f6érhindra att obehériga kan ta kontroll
over kidrnvapen genom cyberteknik?

Det dr uppenbart att den nya teknologin kommer att ha stor
betydelse f6r hur kirnvapendoktriner utformas i framtiden, och
toljaktligen, dven for framtida kontrollsystem.

Kirnvapenkontroll i framtiden

Det finns flera skil till att beslutsfattare bor fortsitta att priorite-
ra nukledr vapenkontroll. Kdrnvapen dr ett av de farligaste hoten
som uppfunnits av méinniskan och kan orsaka en global katastrof.
Vi behover gora vart bista for att forhindra att de kirnvapen som
aterstar 4n idag kommer till anvindning — oavsett om det sker
avsiktligt eller av misstag, genom en olycka eller pa annat sitt.

Kontroll och begrinsning av kirnvapen dr dock ingen magisk
16sning pa alla konflikter mellan stater. Men genom att reglera
militdra arsenaler leder vapenkontroll till viss férutsigbarhet
och transparens samtidigt som det stirker kommunikation, och
minskar riskerna med kirnvapen.

Stater som har kidrnvapen hiller pa att modernisera och
f6rnya sina arsenaler. Kdrnvapenhotet kommer dirigenom att
finnas kvar under ling tid framéver — dven om vissa stater ocksa
har forbundit sig att verka for kirnvapennedrustning.
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En svensk atombomb?
En géing i tiden hade Sverige lingtgiende planer pa att skaffa sig egna
"atombomber”. Forskning for att méjliggéra detta inleddes redan i slutet
av 1940-talet, men det var forst i mitten av det f6ljande decenniet som
planerna borjade diskuteras offentligt. Den svenska forsvarsledningen
menade att Sverige skulle beh6va kirnvapnen for att forsvara den svens-
ka neutraliteten om ett nytt storkrig brot ut. Tanken var att kunna kom-
binera det civila kirnkraftsprogrammet med produktion av plutonium
for militart bruk. Det davarande Hogerpartiet var for, Folkpartiet var
positivt men tvekade dndé och Socialdemokraterna var splittrat i frigan,
diir kvinnoférbundet och utrikesminister Osten Undén motsatte tanken
pé svenska kirnvapen. Starkt motstind kom ocksa fran Aksionsgruppen
mot svensk atombomb, dir forfattaren Per Anders Fogelstrom hade en
tongivande roll. Statsminister Tage Erlander valde att skjuta pd beslutet
med hinvisning till att tillrickliga kunskaper saknades. I borjan av
1960-talet hade opinionen mot svenska kirnvapen stirkts. Dessutom
hade nedrustningssamtal inletts inom FN, ddr Sverige efterhand kom
att spela en padrivande roll. Nir Sverige 1968 skrev under ickesprid-
ningsavtalet innebar det slutet for alla planer pa en svensk atombomb.

Kiilla: Lir om kirnvapen

Parallellt med denna utveckling haller det system som vuxit
upp for vapenkontroll under det kalla kriget pé att upplosas.
Med varje instrument for vapenkontroll som gar forlorat, blir
det svarare att hantera de risker som ir forknippade med dessa
vapens blotta existens. Annu mer oroande ir att hotet blir mer
komplext i takt med att de nya teknologierna vixer fram. Stater
saknar idag svar pi hur man ska beméta dessa teknologier som
hotar eller destabiliserar den ridande nukleira ordningen.

Under de nirmaste dren kommer det kontrollsystem som
byggts upp under kalla kriget troligen att forbli en grund for

regleringen av kdrnvapen. Men i takt med att fler stater och
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vapensystem ingdr kommer uppgiften att kontrollera vapnen att
bli allt mer komplex. Sittet som stater vill reglera kirnvapen pa
kommer ocksi att dndras.

Det ir viktigt att komma ihag att det kan ta aratal att
férhandla om vapenkontroll och att det kraver tilamod och
engagemang. Men det behévs ocksé politiskt ledarskap som
drivs av principen om att "ett kirnvapenkrig kan inte vinnas och
far aldrig utkidmpas” (frin ett gemensamt uttalande av USA:s
president Ronald Reagan och Sovjetunionens ledare Michail
Gorbatjov efter toppmotet 1987)

Sedan 2018 har Domedagsklockan visat pa 2 minuter i midnatt.
Klockan skapades av forskare i kirnteknologi (Bulletin of Atomic
Scientists) pa universitetet i Chicago 1947 och hills uppdaterad
varje ar for att symbolisera risken for en global katastrof orsakad
av minniskan — pa senare dr har dven hotet frin klimatforind-
ringen och andra katastrofer inkluderats. Endast en gang tidigare
har klockan varit stilld pa samma klockslag, 1953 d4 USA och
Sovjetunionen testade sina forsta vitebomber.

Om det internationella samfundet inte vill dtervinda till
de drtionden nir det inte fanns nigra regler for kirnvapen, sa
behover man ridda det som éterstar av det kalla krigets instru-
ment for vapenkontroll. Och staterna behover visa kreativetet
och ledarskap i arbetet med att utarbeta ett kontrollsystem som
passar for det 21:a arhundradet.

(Texten dr 6versatt frin engelska av Martina Johannesson)
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Ickespridningsfordraget i blasvader
av Ulrika Moller

Nista dr dr det 75 ar sedan kdrnvapnen uppfanns. Historiens
torsta nukledra explosion, Trinity-testet, igde rum i New
Mexico i USA den 16 juli 1945. Mindre 4n tvd manader senare
slippte amerikanskt stridsflyg med nigra dagars mellanrum
tva atombomber 6ver de japanska stiderna Hiroshima och
Nagasaki. Foljden blev en nistintill ofattbar humanitir kata-
strof. Atminstone 100000 minniskor dog direkt, och siffran
dubblerades genom dem som senare avled av sina skador. Trots
de fruktansvirda konsekvenserna foljde inte nigon omedel-
bar utfistelse frin virldens stater om att férbjuda ytterli-

gare produktion och anvindning av kirnvapen. Genom en
FN-resolution, som antogs i januari 1946, tillsattes en kom-
mission som skulle behandla de problem som upptickten om
kirnenergi fort med sig och limna f6rslag for avveckling av
kirnvapen.

Det skulle emellertid drdja 25 ar innan virldens stater, genom
Ickespridningsfordraget (Non-Proliferation Treaty, NPT), enades
om att gemensamt forsdka hantera kirnvapenhotet. D4 hade
kidrnvapnens massiva skadeverkningar fér ménniskor sedan
linge hamnat i skymundan. Istillet hade ett vixande antal stater
kommit att forlita sig pa kdrnvapen som ett sitt att avskricka
fran militira angrepp. Den mest extrema versionen av sidan
nukledr avskrickning var den terrorbalans (se Ordlista sid 27)
som utvecklades mellan USA och Sovijetunionen under det kalla
kriget.

Ickespridningsfordraget ir, trots att nistan alla virldens stater
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har anslutit sig till det, starkt ifrigasatt och arbetet som bedrivs dr
hart kritiserat. Fordragets kritiker finns bland stater som inte har
kirnvapen och inom civilsamhillet. De menar att NPT har bidra-
git till att gora kidrnvapen till ett anvindbart redskap for miktiga
linder och att arbetet mot nedrustning darfor inte har tagit fart.
Anhingarna anser istéllet att fordraget har lyckats begrinsa
spridningen av kidrnvapen. Férutom kirnvapenstaterna, s finns
de starkaste anhidngarna till NPT bland de stater som befinner sig
under ett si kallat Zdrnvapenparaply (se Ordlista sidan 27).

Denna motsittning aktualiseras i var di det dter dr dags for
en sa kallad dversynskonferens. Sidana konferenser hills vart
femte 4r for att utvirdera arbetet inom ramen for NPT (se ruza
sid 29). Situationen infor nista irs mote ar speciell: sedan over-
synskonferensen 2015 har hotet frin kirnvapen 6kat samtidigt
som anstringningarna for nedrustning resulterat i en konven-
tion om ett férbud mot kirnvapen (7PNW, se ruta sid 34). Den
okande instabiliteten nir det giller kirnvapen beror huvudsak-
ligen pa den forsimrade relationen mellan USA och Ryssland,
som inneburit att den bilaterala vapenkontrollen ndstan har
fallit ssamman. Tillsammans har dessa tvi stater alltjimt 90
procent av virldens kirnvapen. Nordkoreas kirnvapenprogram
och osikerheten kring Iranavtalet bidrar ocksa till det instabila
liget.

Overenskommelsen om ett forbud mot kirnvapen kunde nis
efter att de humanitira konsekvenserna av kdrnvapen ham-
nade i fokus vid 6versynskonferensen 2010. Det dréjde alltsa
65 ar efter bomberna mot Hiroshima och Nagasaki innan de
humanitira frigorna éter fick genomslag i den diplomatiska och
politiska diskussionen kring dessa massforstorelsevapen. Sedan
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Ordlista

Forstaslagsformaga: nukleirt anfall som effektivt undanréjer den
anfallnes formaga till motattack

Andraslagsférméga: etablerad forméga till forodande motattack vid
kirnvapenanfall terrorbalans

Omsesidig siker 6deliggelse (Mutually assured destruction, MAD):
forutsitter att bada fienden besitter andraslagsférmaga
Terrorbalans: ett dodlige som uppstod mellan USA och
Sovjetunionen under det kalla kriget. Bigge linderna hade da sa
mycket kirnvapen att de kunde orsaka férodelse hos motstindaren,
men inget av dem kunde sla ut motstindaren helt och hallet vid ett
forsta anfall. Motstdndaren hade alltid tillrackligt mycket egna kirn-
vapen kvar for att kunna sla tillbaka och gora lika stor skada. Dirfor
vigade inget av linderna gi till anfall.

Artificiell intelligens: studiet och utvecklingen av datorsystem

som kan utféra uppgifter som normalt kriver minsklig intelligens.
Tillimpningsomraden inkluderar robotteknik, tal- och rostigenkin-
ning, forsok att simulera manskligt tinkande

Karnvapenparaply: en paraplystat dr en stat som inte har egna kirn-
vapen men som skyddas av en annan stats kirnvapen

Negativa sikerhetsgarantier: att kirnvapenstater lovar att inte hota
med eller anvinda kirnvapen mot en icke-kirnvapenstat

konventionen om ett kirnvapenférbud blev klar i juli 2017
pagar en diskussion om hur den péverkar ickespridningsférdra-
get. Kritikerna menar att TPNW dir ett sidospar som avviker
frin NPT:s syfte och det arbete som under ling tid bedrivs
inom ramen fo6r férdraget. Anhéngarna ser forbudet som ett
viktigt steg i NP'T:s strivan efter nedrustning.

Konventionen dr ocksi ett uttryck f6r decennier av vixande
politisk frustration 6ver ickespridningsférdragets begrinsade
betydelse som ett verktyg for nedrustning.
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Syftet med ickespridningsfordraget

Ickespridningsfordraget har sedan det tridde i kraft 1970
accepterats av en majoritet av virldens stater. Idag dr det endast
fem stater som inte har anslutit sig till NPT: Indien, Pakistan,
Israel, Nordkorea och Sydsudan.

Ickespridningstérdraget ska f6rhindra spridning av kirn-
vapen och verka for deras nedrustning, men samtidigt frimja
samarbete kring civil kirnteknologi. For att uppni dessa dubbla
mélsittningar stills fordragets medlemmar inf6r en betydande
utmaning eftersom en civil kirnteknologianliggning utgér en
idealisk plattform for att utveckla ett kirnvapenprogram.

De fem stater som hade kidrnvapen nir fordraget ingicks,
USA, Sovjetunionen, Frankrike, Storbritannien och Kina,
har alla anslutit sig till NPT. De forbinder sig att inte sprida
kirnvapen vidare och att arbeta for att kirnvapenarsenalerna
ska avvecklas. Ovriga stater som anslutit sig till NPT lovar att
inte skaffa kirnvapen. I utbyte kan de férvinta sig hjilp med att
utveckla kirnteknologi for civila dndamal.

Eftersom de linder som inte hade nigra egna kidrnvapen tve-
kade att for gott avsiga sig ritten att skafta sig sidana beslutades
att fordraget till en bérjan skulle gélla i 25 ar med konferenser
{6r 6versyn vart femte ar. I samband med 1995 érs dversynskon-
ferens fattades emellertid beslutet att gora fordraget permanent.

Ickespridningsfordraget brukar sigas besta av tre samarbets-
pelare: fredlig anvindning av kdrnteknologi, ickespridning och
nedrustning av kirnvapen. Arbetet med de bada sistnimnda
beskrivs ofta som tva sidor av samma mynt och tanken ir att de
ska dmsesidigt stirka varandra.
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o
Oversynskonferenserna
Vid 6versynskonferenserna synliggors motsittningarna mellan NPT:s
parter. Konfrontationerna har ofta blivit si allvarliga att de inte har
kunnat enas om riktlinjerna for det fortsatta arbetet. Vid sidana
tillfdllen har konferenserna avslutats utan att man har kunna uppritta
ett gemensamt slutdokument.

Ungefir varannan konferens — fem av de totalt nio konferenser som
har hallits — har enats om ett gemensamt slutdokument. 1995 érs
oversynskonferens dr inte bara en viktig milstolpe genom beslutet om
en forlingning av NPT pé obestimd tid. D4 fattade staterna ocksd
beslut om att forstirka granskningsprocessen genom att hélla tre arliga
torberedande kommittémoten (Prepcom) infor Gversynskonferensen.
Kommittén limnar rekommendationer som ska kunna fungera som
en utgingspunkt for arbetet vid sjilva 6versynskonferensen.

Men 1995 ér 6versynskonferens lyckades trots det inte enas om ett
slutdokument. Arbetet med ickespridningsférdragets forlingning
tog mycket tid i ansprik och diskussionerna kring hur man skulle
gd vidare med nedrustning priglades av djupa motsittningar och
utbredd oenighet.

Oversynskonferensen 2005 ér ett annat lagvattenmirke. Forst under
den tredje veckan, av totalt fyra, lyckades deltagarna komma 6verens
om en dagordning. Aven vid den senaste 6versynskonferensen 2015
misslyckades parterna med att na ett slutdokument.

Men bade 2000 och 2010 érs 6versynskonferenser har resulterat i
slutrapporter som rymmer preciseringar for arbetet med nedrustning.

Tillkomsten av NPT

USA:s férhoppningar om att fa behilla sitt monopol pa
kirnvapen, efter att ha utvecklat de f6rsta atombomberna,
grusades redan 1949, di Sovjetunionen genomférde sin forsta
nukledra provsprangning. Men forhoppningen om att antalet
kirnvapenstater skulle kunna begrinsas levde vidare, en tanke
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som ocksi tilltalade de stater som direfter skaffade kirnvapen:
Storbritannien (1952), Frankrike (1960) och Kina (1964).

Flera stater som bestimt sig for att inte utveckla egna
kirnvapen, eller lutade at ett saidant beslut, engagerade sig
ocks for att begrinsa spridningen av kidrnvapen. I en irlindsk
resolution, som antogs av FN:s generalférsamlingen 1961 och
som betraktas som foregingaren till NPT, var en barande tanke
att en begransning av gruppen kirnvapenstater skulle bidra till
stabilitet i virlden och didrmed ocks4 till fred.

Forhandlingarna som ledde fram till NPT pagick 1965 till
1968 i en kommitté med 18 stater pd uppdrag av FN:s general-
foérsamling. Sammansittningen speglade det pigaende kalla kri-
get; USA och Sovjetunionen delade pa ordférandeskapet, mili-
tiralliansen Nato och dess motsvarighet i 6st, Warszawapakten
hade fem medlemmar vardera medan 4tta stater var alliansfria.
Sverige deltog som den enda nordiska staten i gruppen allians-
fria stater. Samtliga deltagare ville nd en 6verenskommelse som
pa ett trovirdigt sitt kunde bidra till att begrinsa spridningen
av kidrnvapen, men det var i huvudsak de alliansfria staterna som
drev frigan om nedrustning.

Ickespridning kontra nedrustning

Precis som namnet antyder s har ickespridningsférdraget

en inbyggd tonvikt pd ickespridning. Att mélsittningen om
nedrustning ens infogades i dverenskommelsen var en eftergift
fran kirnvapenstaternas sida for att kunna begrinsa ytterligare
spridning. Stravandena f6r nedrustning dr vagare formulerade.
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Enligt artikel 6 dr slutmilet en fullstindig nedmontering av
kirnvapnen under internationell kontroll. Men arbetet bestér
alltjdmt av att forsoka etablera det som i artikelns inledning
beskrivs som "negotiations in good faith”.

Insatserna for att forhindra spridning har dock utvecklats,
vilket inte minst det sé kallade tilliggsprotokollet som antogs
1997 ir ett viktigt exempel pa. Tilliggsprotokollet ledde
till 6kad och regelbunden kontroll av civila kirnteknologi-
anldggningar. Att det fanns ett sidant behov framgick tydligt
efter det att Iraks hemliga kdrnvapenprogram uppticktes
i samband med kriget i Persiska viken 1991. Det irakiska
kirnvapenprogrammet monterades ned under 6verseende av
Internationella atomenergiorganet (IAEA) under dren 1991—
1998. IAEA beskrivs ofta som virldspolitikens “nukledra vakt-
hund”, genom sitt ansvar att bistd vid utveckling och kontroll av
civila kirnteknologiska anliggningar.

Vad dr di orsakerna till att arbetet med att avveckla kirnva-
pen inte tagit fart inom ramen for ickespridningstérdraget?

Det finns sedan linge motsittningar bland fordragets parter
som bottnar i att nigra stater vill att arbetet for ickespridning
prioriteras dven i fortsittningen medan andra vill se 6kade
anstringningar nir det giller arbetet med att nedrusta kidrnva-
penarsenalerna. Konflikten har férdjupats under perioden efter
det kalla krigets slut.

Men det finns redan frin bérjan en inbyggd motsittning i
NPT genom att de fem davarande kirnvapenstaterna fick speci-
ella villkor som innebar att deras kirnvapenarsenaler acceptera-
des. Utformningen beskrivs av de starkaste opponenterna som
diskriminerande genom att den tilliter ett fatal stater att ha
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En krigskorrespondent blickar ut ver forédelsen i Hiroshima. En dryg méanad har gitt
sedan USA fillde en atombomb ver staden den 6 augusti 1945. Foto: TT

kidrnvapen och forbjuder alla andra att skaffa sidana. Det kallas
till och med f6r "nukleir apartheid”, ett begrepp som myntades
av Indien i kritik redan under forhandlingarna om NPT. Indien
undertecknade inte heller ickespridningsférdraget med hinvis-
ning till att nedrustningsstrivandena fatt for litet utrymme och
att avtalet befister ojamlikhet mellan stater. Kritiken bestar i
att undantaget i NPT for de fem kirnvapenstaterna legitime-
rar deras ritt till kirnvapen och ger dem en sirstillning i den
internationella politiken. Pistiendet underbyggs ofta med att de
fem stater som ickespridningsférdraget erkinner som kirnva-
penstater dr samma stater som har en permanent plats i FN:s
sikerhetsrad. Dessa stater har vetoritt nir det giller alla beslut i
sikerhetsradet och dirmed storre moéjlighet dn 6vriga stater att
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paverka viktiga beslut som berdr hela virlden. Kritiken har varit
en dterkommande ideologisk linje, speciellt bland stater inom
den alliansfria rorelsen (NAM). Att 6versynskonferensen 1995
fattade beslut om en férlingning av ickespridningsfordraget pa
obestimd tid utan att det kombinerades med en édtgirdsplan for
nedrustning gav kritikerna av NPT vatten pé sin kvarn.

Samtidigt som en forlingning av NPT diskuterades pagick
dven forhandlingarna om ett fullstindigt provstoppsavtal for
kirnvapen. Dessa forhandlingar dgde rum inom ramen for ett
separat multilateralt forum, den si kallade nedrustningskonfe-
rensen (Conference on Disarmament). Onskemalet om ett forbud
mot kdrnvapenprov vicktes redan i bérjan av 1950-talet och
sigs som ett avgorande steg pd vigen mot nedrustning. De
ivrigaste foresprakarna for nedrustning var dock skeptiska till
den dverenskommelse om ett fullstindigt provstopp som nid-
des 1996. Dels stod det klart att avtalet inte stingde dorren for
fortsatt utveckling av kdrnvapen, eftersom ny teknologi skapade
mojligheter till tester av kirnvapen genom datorsimulering.
Dels forholl sig kirnvapenstaterna dven i detta sammanhang
kallsinniga till kraven pa att ligga till en mer detaljerad plan for
nedrustning i provstoppsavtalet.

Slutférhandlingarna, som dgde rum efter beslutet om att géra
ickespridningsférdraget permanent, var dramatiska. Indien vig-
rade acceptera dverenskommelsen med hinvisningen till att en
tidsplan for nedrustning saknades. Landet motsatte sig ocksi att
det finns med bland de stater som maiste ratificera dverenskom-
melsen for att den ska vinna laga kraft (se dven sid 9). Indien
betraktade CTBT huvudsakligen som ett verktyg for att tvinga
kirnvapenstaterna i riktning mot nedrustning. Nar avtalet vill-
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Konventionen om f6rbud mot kirnvapen o
Kiérnvapenforbudet dr resultatet av en ling politisk kampanj for
avveckling av kirnvapen, som inbegripit sivil stater som det globala
civilsamhillet. Den internationella debatten har dter kommit att
handla om kirnvapnens katastrofala konsekvenser f6r manniskan.
Strategin for att infora ett forbud mot kirnvapen i folkritten har haft
detta som utgangspunkt. 2017 fick ICAN (International Campaign to
Abolish Nuclear Weapons) Nobels fredspris for sitt arbete med att bana
vig for overenskommelsen. ICAN bildades 2007 och samlar 6ver 400
organisationer inom civilsamhallet.

Konventionen 7Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW,
innebir ett forbud mot att utveckla, testa, producera, inneha och att
anvinda kiarnvapen. Forbudet giller ocksd hot om att anvinda kirn-
vapen. I juli 2017 r6stade 122 stater i FN:s generalférsamling ja till
overenskommelsen och idag har 79 stater undertecknat konventionen,
varav 33 har gatt vidare med att ratificera avtalet. Konventionen har
dock dnnu inte tritt i kraft, for det krivs ratificeringar av 50 stater.
Ickespridningsfordraget dr dirmed fortfarande det enda rittsligt
bindande avtalet om nedrustning av kirnvapen.

korades med indiskt deltagande uppfattades det som ett f6rsok
att begrinsa Indiens nukledra handlingsalternativ.

Istillet lyckades Australien genom en diplomatisk manover
féra 6ver 6verenskommelsen till FN:s generalférsamling, dir
beslut antas genom omrdstning till skillnad fran i nedrustnings-
konferensen, dir samtliga deltagare méste vara eniga (konsensus-
beslut). Fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT) antogs av gene-
ralférsamlingen och kunde didrmed 6ppnas f6r undertecknande
av stater. Men avtalet har fortfarande inte vunnit laga kraft.

Den optimism som vicktes under 1990-talet om att den
bipoldra maktordningens sammanbrott skulle bana vég fér ned-
rustning dimpades betinkligt efter att varken 1995 ars dversyns-
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konferens eller férhandlingarna om ett fullstindigt provstoppsavtal
hade resulterat i nigra nya konkreta dtaganden for kirnvapensta-
terna. Ett par ar senare fick virlden dirtill tva nya kidrnvapenstater
da Indien och Pakistan i maj 1998 med nigra dagars mellanrum
genomforde underjordiska nukledra provspringningar.

Kraven pa nedrustning har emellertid fortsatt vilket lett till
en 6kad press pa kirnvapenstater. Framforallt géller det de fem
kirnvapenstater som anslutit sig till ickespridningsférdraget.
Dessa kan dock argumentera for att nedrustning inte dr mojligt
genom att hinvisa till hotet frin kirnvapenstater som star
utanfér NPT och dirmed utom rickhall for internationell lag:
Israel, Indien, Pakistan och Nordkorea.

Det humanitara initiativet

Under 2000-talet har nedrustningsarbetet inom NPT starkts.
Slutrapporterna frin 2000 och 2010 drs 6versynskonferenser
illustrerar denna utveckling som banade vig f6r 6verenskom-
melsen 2017 om ett kirnvapenforbud, TPNW. T slutrappor-
ten 2000 kom staterna 6verens om 13 steg mot nedrustning,
diribland att verka for att det fullstindiga provstoppsavtalet ska
kunna trida i kraft samt att forhandlingar ska inledas om ett
avtal f6r kontroll av klyvbart material (Fissile Material Cut-Off
Treaty. Om framstillningen av klyvbart material som utgor sjil-
va brinslet i kirnvapen kan kontrolleras, begrinsas ocksa moj-
ligheten att tillverka kdrnvapen. En grupp icke-kirnvapenstater
(New Agenda Coalition), dir bland annat Irland, Nya Zeeland
och Sverige ingick, drev pé for att skapa enighet kring ned-
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rustningsstravandena. Koalitionens mélsittning var att f6rsoka
overbrygga de starka motsittningar mellan kirnvapenstater och
icke-kdrnvapenstater som hade priglat konferensen 1995.

De 13 stegen for nedrustning foljdes upp med en mer
utvecklad handlingsplan vid 2010 ars 6versynskonferens. Dir
ingick bland annat en uppmaning om att inleda férhandlingar
i nedrustningskonferensen om ett bindande avtal om negativa
sikerhetsgarantier (se Ordlista sid 27). Staterna tog ocksa upp
den si kallade humanitira dimensionen av kdrnvapen, en friga
som drivits sirskilt av ICAN (se ruza sidan 35). I slutrapporten
2010 stod det att”konferensen uttrycker sin djupa oro éver de
katastrofala humanitira konsekvenserna som nagon som helst
anvindning av kirnvapen skulle fa...”.

Kidrnvapnens humanitira konsekvenser betonades pa nytt i
maj 2012, vid ett forberedande kommittéméte (PrepCom) infor
2015 érs oversynskonferens. Da gjorde Schweiz ett uttalande,
som har kommit att betraktas som startskottet for det s kallade
Humanitéra initiativet (HI), for en grupp av 16 stater, diribland
de nordiska Nato-linderna Norge och Danmark. Efter det holls
konferenser i Oslo i Norge 2013 samt 2014 i Nayarit i Mexiko
respektive i Wien i Osterrike, som behandlade forskning om
vilka foljder en kdrnvapenexplosion skulle fa for samhillen och
dess befolkningar, samt pa klimatet och miljén. De diskuterade
dven riskerna for en oavsiktlig nukleir detonation och belyste
den rittsliga situationen kring kdrnvapen.

Konferensen i Wien avslutades med ett uttalande frin
Osterrikes regering, "The Austrian Pledge” som uppmanade
till gemensamma anstringningar for att infora ett folkrittsligt
térbud mot kirnvapen.
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De tre konferenserna bidrog till att skapa stod for det huma-
nitira perspektivet infor 2015 érs 6versynskonferens. Vid de tvéd
iterstiende forberedande kommitté-motena anslot sig allt fler
stater till det humanitira initiativet. Under 6versynskonferensen
2015 framférdes ett uttalande pa uppdrag av 159 stater — fyra
femtedelar av ickespridningsfordragets medlemmar — som upp-
manar till och argumenterar f6r nedrustning med hianvisning
till den humanitira dimensionen.

Det osterrikiska uttalandet fick stéd av flera stater och
stoptes om till "The Humanitarian Pledge”, vilken antogs som
en resolution i generalférsamlingen i december 2016. Direfter
inleddes f6rhandlingarna om konventionen om ett kirnvapen-
forbud, som slutfordes sommaren 2017.

Argumenten mot det humanitira initiativet

Bland dem som inte stillde sig bakom det humanitira initi-
ativet fanns alla stater som hade egna kidrnvapen samt nigra
icke-kdrnvapenstater med kirnvapenparaply (se Ordlista sid 27).
Ett av skilen till deras beslut var att uttalandet gor gillande att
kirnvapen inte ska anvindas under négra som helst omstindig-
heter. Staternas tvekan bottnar i sdkerhetspolitiska 6vervigan-
den, eftersom stod for ett sidant uttalande forefaller undermi-
nera den nukledra avskrickningens trovirdighet.

En grupp icke-kidrnvapenstater valde istillet att samlas kring
ett alternativ som stoder ett humanitirt fokus men ifragasitter att
nedrustning frimjas genom ett forbud mot kirnvapen. Australien
framf6rde ett uttalande om detta vid 2015 érs 6versynskonferens
pa uppdrag av 26 stater, dribland Finland och Island.

Avvigningen som icke-kdrnvapenstater som skyddas av ett
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kirnvapenparaply gor, visar pa det stora inflytande som strate-
gin om nukleir avskrickning har 6ver nationell sikerhetspolitik.
Paradoxalt nog innebir den fruktan som omgirdar kirnvapen
att det ocksa gar att forlita sig pd dessa massforstorelsevapen
som ett forsvar.

Under det kalla kriget ledde synen pé kirnvapnens avskrick-
ande effekt till doksrinen om omsesidig sikerstilld forédelse (MAD,
se Ordlista sid 27). En terrorbalans skapades mellan USA och
Sovjetunionen.

Aven idag rider nukleir avskrickning” mellan USA och
Ryssland, dir bigge linderna noga bevakar omfanget och den
tekniska utvecklingen av motpartens kirnvapenprogram, dven
om situationen inte dr lika laddad som under det kalla kriget.
Aven den regionala balansen mellan Indien och Pakistan har
kommit att inbegripa kirnvapen. Bada linderna sigs ocksi
arbeta pa sin andraslagsférméiga. Samtidigt uppges ocksa Kinas
kirnvapenarsenal genomgé en modernisering.

Ingen av kirnvapenstaterna har lyckats méta de krav pé kon-
kreta atgirder f6r nedrustning som formulerats inom ramen for
NPT:s arbete. Samtliga kirnvapenstater har ocksa avstatt frin att
stodja konventionen om ett kirnvapenforbud. Ingen av dem del-
tog i férhandlingarna och de har inte heller undertecknat TPNW.

Aven minga icke-kirnvapenstater, dir en majoritet anslot
sig till det humanitira initiativet, avstod fran att delta i for-
handlingarna och har valt att inte underteckna konventionen.
Inte heller Schweiz, Norge och Danmark, som fanns bland
initiativtagarna till det humanitira initiativet, har undertecknat
konventionen. Sverige deltog i férhandlingarna men har inte
undertecknat konventionen. Bland de europeiska staterna dr det
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bara Osterrike som bade har undertecknat och ratificerat kon-
ventionen. Flera stater, ddribland Sverige, haller dérren 6ppen
f6r att pa sikt kunna ansluta sig. Sveriges beslut att delta som
observator i de moten som hills inom ramen for TPNW har
motiverats med en sidan ambition.

Oversynskonferensen 2020

Forvintningarna pa att Gversynskonferensen nista ar ska bli
framgangsrik ér stora, inte minst med tanke pa att den senas-

te konferensen (2015) misslyckades med att ni konsensus om

en slutrapport. Bakom misslyckandet 1ig framfor allt oenighet
kring de lingvariga forsken att uppritta en kirnvapenfri zon i
Mellanéstern i ett ldge didr missnojet var utbrett dver att utkastet
till slutdokument urvattnats pa substans nir det giller nedrustning.

Historien visar emellertid att de multilaterala framstegen
ofta har natts under perioder efter att Washington och Moskva
lyckats bygga storre fortroende £6r varandra och nir det funnits
en stabilitet i dessa stormakters bilaterala kontakter.

En sadan period inf6ll dren efter Kubakrisen 1962 och bana-
de vig for ickespridningsfordraget. Si var ocksa fallet strax efter
det kalla krigets slut da forhandlingar inleddes som resulterade
i Fullstindiga provstoppsavtalet 1996. Nu ar frigan om TPNW
kommer att drabbas av samma 6de som CTBT, det vill siga att
avtalet inte vinner laga kraft pa grund av att sikerhetspolitiska
overviganden leder till att linder viljer att inte ratificera det.

Den birande tanken bakom ett kirnvapenforbud ér en forind-
ring i tre steg: genom att forst stigmatisera, sedan olagligforklara
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och dirmed slutligen eliminera kirnvapen. Att kravet pa ett
torbud restes genom att kirnvapnens humanitira konsekvenser
belystes bidrar till att stigmatisera, eller brinnmirka, dessa mass-
forstorelsevapen. Om och ndr kirnvapenforbudet vinner laga kraft
nis det andra steget om ett folkrittsligt forbud, som ska bana vig
tor det sista skedet: nedmontering av virldens kirnvapenarsenaler.

Det finns flera exempel pd hur nya normativa riktlinjer i
virldspolitiken har fatt stater att acceptera omfattande politiska
forindringar som tidigare forefallit std i strid med deras natio-
nella intressen. Att forsoka applicera detta pa virldens kirnva-
penstater dr emellertid en stor utmaning. Det handlar om mik-
tiga linder med betydande resurser och f6rméga att motsitta sig
t6r dem oo6nskade forindringar. Samtidigt visar kirnvapensta-
ternas starka ogillande av konventionen, som de forsoker avfirda
som ett sidospar, att de inte dr opéverkade av de 6kande kraven
fran savil manga icke-kirnvapenstater som civilsamhillet.

2020 ars 6versynskonferens dr den forsta sedan kirnva-
penforbudets tillkomst och blir pi sa sitt betydelsefull f6r att
klarligga relationen mellan NPT och detta nya avtal. Kan kirn-
vapenforbudet komma att betraktas som en del av ickesprid-
ningsférdragets nedrustningsarbete? Eller kvarstar kritiken om
att TPNW bidrar till att underminera det arbete som bedrivs
inom ramen f6r fordraget?

Inf6r 6versynskonferensen 2020 har forberedande kommitté-
moten hillits 1 Wien 2017, 1 Genéve 2018 och i New York 2019.
De stater som tydligast argumenterar for att kirnvapenférbudet
ska betraktas som ett steg mot nedrustning i enlighet med ick-
espridningsfordragets artikel 6 finns inom den alliansfria rérelsen.

NAM ir den gruppering som dr tydligast i kritiken mot kérnva-
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penstaterna for att de inte fullfoljt sina nedrustningsitaganden
i enlighet med 6verenskommelserna vid 2000 och 2010 ars
oversynskonferenser. Det dr inte sannolikt att medlemmarna i
NAM kommer att acceptera en slutrapport med mindre édn att
den rymmer ytterligare forstarkningar av nedrustningsarbetet.

Det dr inte heller sannolikt att ndgon av kdrnvapenstaterna
kommer att dndra sin instéllning till kirnvapenférbudet. Nar
USA:s tidigare president Barack Obama uttryckte en vision om
en kirnvapenfri virld i Prag 2009 vicktes forhoppningar om
att USA skulle driva pa for nedrustning. Visionen utmynnade
emellertid framst i insatser for att forhindra nukleir terrorism,
och nagon motsvarande deklaration frin den nuvarande presi-
denten Donald Trump ér knappast trolig.

USA har bemoétt kirnvapenférbudet med ett eget initiativ som
handlar om att forsoka skapa en sikerhetsmiljé som mojliggor
nedrustning (Creating an Environment for Nuclear Disarmament).
Utgéangspunkten idr att nedrustning helt enkelt inte dr mojligt i
det radande sikerhetsliget. Den amerikanska positionen innebir
att ytterligare initiativ f6r nedrustning kan tas forst ndr risken for
spridning av kdrnvapen och andra typer av hot har hanterats och
reducerats. Kritiker ser detta som en forhalningsteknik.

Avstandet mellan medlemmarna av NAM och kirnvapen-
staterna talar for behovet av "brobyggande” insatser fran dvriga
parter inom NPT. Ett sitt kan vara att tills vidare undvika
fragan om kirnvapenférbudet, som upplevs som en provokation
frin kdrnvapenstaternas sida, och istillet utgi frin vad medlem-
marna vid tidigare 6versynskonferenser enats om som centrala
steg for nedrustning.

Detta forefaller ocksa vara strategin i den "stepping sto-
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nes”-ansats (ungefar steg for steg) som lanserades av Sverige

vid det sista forberedande kommittémotet i New York viren
2019. Ett ministerméte holls i Stockholm i juni 2019 {6r att
samla stod for initiativet. Vid motet deltog ett antal stater

utan kidrnvapen, utéver nordiska och europeiska stater som
Norge, Finland, Tyskland och Nederlinderna dven négra linder
frin andra delar av virlden diribland Argentina, Etiopien,
Indonesien, Japan och Nya Zeeland.

Initiativet betonar att NPT ir det centrala avtalet nir det
giller arbetet med icke-spridning och nedrustning, och pekar
pa behovet av att finna en gemensam grund for nedrustning och
att skapa okat fortroende mellan parterna. Kirnvapenférbudet
namns inte bland f6rslagen pa vad parterna vid nista drs konfe-
rens ska enas om. Istillet efterfrigas nya anstringningar for att
det fullstindiga provstoppsavtalet ska trida i kraft och for att
det linge efterfrigade avtalet f6r kontroll av klyvbart material
ska komma till stind samt att dven ett bindande avtal om nega-
tiva sikerhetsgarantier (se Ordlista sid 27) ska kunna nas.

Det rider inte samma starka mobilisering kring den huma-
nitdra dimensionen infér 6versynskonferensen 2020 som
infor den som holls fem ér tidigare. Men perspektivet kom-
mer att fortsitta att ligga till grund fér nya krav pa nedrust-
ning. Dessa krav kommer i fortsittningen inte lingre enbart
att bottna i en strivan efter att utjimna ojamlikheter mellan
linder. Inte heller kan nedrustning begrinsas till att gilla
sikerhet for virldens stater. Istillet finns det en 6kad samsyn
bland ménga linder om att nedrustning av massforstorelseva-
pen primdrt bor handla om att virna om och skydda virldens
samlade befolkning.
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Den humanitira dimensionen lyfts inte bara fram av NAM
utan dven av militirt alliansfria europeiska stater. Bade Irland
och Osterrike finns bland dem som under processen med for-
beredande kommittéméten har drivit pa for att kirnvapnens
humanitira konsekvenser ska erkidnnas och ligga till grund
for det fortsatta arbetet inom NPT, och att kirnvapenférbu-
det ska betraktas som ett led i arbetet med artikel 6.

Betydelsen som grupperingar av engagerade och férhand-
lingsinriktade stater kan spela i detta sammanhang begrin-
sas dock av de sikerhetspolitiska omstindigheter som rider.
Moijligheterna till utveckling inom ramen f6r ickespridningsfor-
draget dr titt sammanflitade med vad som hinder i relationen
mellan kirnvapenstaterna och framf6r allt dr de beroende av att
relationerna mellan USA och Ryssland forbittras.

Det sista forberedande kommittémotet som holls i New
York i maj i ar lyckades inte na konsensus kring rekommenda-
tioner till 6versynskonferensen. Kirnvapenstaterna accepterade
inte den reviderade versionens skrivningar bland annat kring
kidrnvapnens humanitira konsekvenser och kring arbetet for
nedrustning. Motet avslutades dndd med viss tillférsikt om
att ndsta ars konferens kan bli framgangsrik. Den forsiktiga
optimismen hade sin grund i att motet priglats av en respekt-
full ton ocksé mellan de grupperingar som stér lingst ifran
varandra. Flera stater podngterade emellertid betydelsen av
ytterligare forberedande insatser infér konferensen, som till
exempel konsultationer mellan ordféranden och enskilda stater
och seminarium som behandlar delar av arbetet inom ramen
for NPT. Det ir ocksi lagligt att den sedan linge efterfrigade
och mycket fordrojda konferensen om Mellandstern som en
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zon fri frin massforstorelsevapen har kunnat genomféras, dven
om varken USA eller Israel medverkade. Konferensen holls i
november i ar pé initiativ av FN:s generalsekreterare.

Om dessa insatser kommer att bana vig for att NPT:s
jubileum nista 4r, 50 dr efter att det tradde i kraft, kan firas i en
anda av konstruktivt samarbete vet vi om négra manader.

Stockholm 25 november
Tips for vidare lisning

Lankarna dr klickbara

Svenska Likare mot Kirnvapens webbaserade utbildningsmaterial
Svenska Likare mot Kdrnvapens publikationer

Brittiska Campaign for Nuclear Disarmament

Artikel i the Guardian om kvinnorna vid Greenham Common
Ambassador Lars-Erik Lundins utredning

SVT Nyheters interaktiva websida med fakta om kirnvapen
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
Virldshorisont: temanummer om kirnvapen

Svenska Ican (International campaign to abolish nuclear weapons)

Om regeringens arbete for kirnvapennedrustnin
Remissrunda om konventionen om kirnvapenforbud
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/01/utredning-av-konsekvenserna-av-ett-svenskt-tilltrade-till-konventionen-om-forbud-mot-karnvapen/
www.svt.se/datajournalistik/karnvapen-i-varlden-2019/
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/nuclear-disarmament-arms-control-and-non-proliferation
https://fn.se/wp-content/uploads/2019/06/2-19-Karnvapen.pdf
http://icanw.se/
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/07/regeringens-fortsatta-arbete-for-karnvapennedrustning
https://www.regeringen.se/remisser/2019/02/remiss-utredning-av-konsekvenserna-av-ett-svenskt-tilltrade-till-konventionen-om-forbud-mot-karnvapen
http://laromkarnvapen.se/lar-om-karnvapen/
https://www.theguardian.com/uk-news/2017/mar/20/greenham-common-nuclear-silos-women-protest-peace-camp
https://slmk.org/publikationer/
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Katarzyna Kubiak ar
fildristatsvetenskap
och anstélld vid den
Londonbaserade
tankesmedjan
European Leader-
ship Network (ELN).
Hennes forsknings-
omraden rérbland an-
nat rustningskontroll,
karnvapennedrustning
ochicke-spridning.

Ulrika Méller ar fil dr

i statsvetenskap och
verksamvid Géteborgs
universitet. Hennes
forskningsintressen
rér bland annat ned-
rustning och icke-sprid-
ning av karnvapen samt
staters stravan efter
representation i FN:s
sakerhetsrad.

"De amerikanska planerna pa att utvidga
robotforsvaret minskarincitamenten for
Moskva attbegransa sin karmvapenarsenal.”

Snart 75 arefter USA:s atombomber mot
Hiroshima och Nagasaki ar hotet fran kérnvapen
fortfarande hogst patagligt. Utvecklingen &r
oroande. Iranavtalet om landets karnteknik ar pa
vag att falla samman och laget ar last kring
Nordkoreas karnvapen samtidigt som framtiden
arosaker for viktiga avtal mellan USA och
Ryssland som begransar karnvapen. Dartill ar
motséattningarna kring hur nedrustningen av
karnvapen ska g till djupare an palange, vilket
inte minst konventionen om ett férbud mot kéarn-
vapen fran 2017 ar ett uttryck for. Karnvapen
ses fortfarande som en garanti for sakerhet, som
stater med kérnvapen —och deras allierade — ar
ovilliga att slappa. Spanningarna kommer
sannolikt upp vid den Oversynskonferens av
ickespridningsférdraget som halls i var.





