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Fortsattning av genomgang om kdarnvapen och FN.
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Konkreta forslag finns!

* Fullstandigt forbud mot
. WEAPONS
kdrnvapenprov OF TERROR

* Minskning av dagens
kdrnvapenarsenaler

* Stopp for framtagande av
plutonium och héganrikat uran for
mer karnvapen.
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Sverige tog ett nytt initiativ i kirnvapenfragan 2003 da utrikesminister Anna Lindh bad
FN:s forre vapeninspektor och forre IAEA-chefen Hans Blix leda en internationell
expertkommission som skulle presentera framtidsidéer i nedrustningsfragan.

De slappte en rapport 2006 som innehaller sextio rekommendationer.

Ndgra overgripande sddana var:

* Fullstéandigt forbud mot kdrnvapenprov

* Minskning av dagens kdrnvapenarsenaler och

* Stopp for framtagande av plutonium och héganrikat uran fér mer kdrnvapen.
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WMDC’s rekommendation 22

* Varje stat som innehar karnvapen maste lova
att inte placera ut nagra kdrnvapen, oavsett
typ, pa utlandsk mark.

Principiellt viktig (NPT) och viktig for oss européer att betédnka
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Svenska FN-forbundet har stéllt sig positiva till rapporten - dven om det ar svart for
svenska opinionsbildare att paverka USA eller Ryssland.

En av de rekommendationer WMDC gjorde berdr dock oss ocksa som européer. USA har
en del av sina kdarnvapen utplacerade i Turkiet, Italien, Belgien, Nederldanderna och
Tyskland. I de fyra sista fallen t o m pa dessa landers egna stridsflygplan, vilket strider
mot andan i icke-spridningsfordraget. Vi aterkommer till den fragan senare.
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TPNW ett svar

* Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons
- Konventionen om férbud mot kdrnvapen

* En reaktion mot kdrnvapenstaternas trotsande
av nedrustningsloftet inom NPT

» Stigmatisera kdrnvapen — bygga en global
norm

* Biologiska vapen ar forbjudna, kemvapen
likasa, samt t.ex. personminor. Varfor inte
ocksa karnvapen?
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De brutna nedrustningsloftena fran NPT 2000 har sakta men sakert lett till 6kat
engagemang for att krdva mer av kdrnvapenstaterna - att inte acceptera att de "fortsatter
som vanligt” utan att de ska rora sig i ratt riktning.

2007 bildades ICAN, en internationell folkrorelsekoalition for att avskaffa karnvapnen.
Koalitionen var inspirerad av att folkrorelser lyckats fa stater att forbjuda personminor
pa 1990-talet. P4 samma satt borde stater nu kunna ga fore och helt avsvara sig och
forbjuda karnvapen.

Pa sa satt kan en global norm mot kdrnvapen vaxa sig stark till dess att det blir lika
sjalvklart tabu med kdrnvapen som med andra terrorvapen, sisom kemiska vapen eller
personminor.
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Film: Atombombens fiende

Atombomben ar var varlds mest forodande
vapen. Vi méter tva kvinnor som kdmpar for ett
forbud mot karnvapen.

Svenska Beatrice Fihn fran ICAN tog emot
fredspriset tillsammans med Setsuko Thurlow.
Setsuko var 13 ar nar atombomben falldes 6ver
hennes hemstad Hiroshima.
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Atombombens fiende, 14 min:
https://urplay.se/program/208569-vagen-till-fredspriset-atombombens-fiende
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TPNW i siffror

» 122 stater for 2017

* Stort stod i Afrika,
Latinamerika och
Sydostasien

* 81 stater skrivit pa

* 36 ratificerat «ommas200

* 50 ratificeringar kravs

UN Photo/Manuel Elias
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2017 samlade sig en majoritet av FN:s medlemsstater till en konferens i FN:s hogkvarter
i New York.

Pa bilden ser vi ett par folkrorelserepresentanter fran ICAN vid det tillfallet.

Pa konferensen rostade 122 stater for att det skulle finnas en konvention som forbjuder
karnvapen och vi fick TPNW, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons. Avtalet fick
ett stort stod fran stater i Afrika, Latinamerika och Sydostasien, men ocksa Sverige horde
till de 122 stater so rostade for avtalets tillkomst.

Vil hemma i sina huvudstader behover sedan regeringsforetradarna titta mer i detalj pa
om de ocksa ska ansluta sig till avtalet genom att skriva under/signera det. Darefter
behdver i normala fall ocksa staternas parlament (sdsom Sveriges riksdag) godkianna
avtalet. Det kallas att ratificera det.

[ dagslaget (t o m mars 2020) har 81 stater skrivit pa TPNW och 36 stater har ratificerat
det.

Enligt avtalet kravs 50 ratificeringar innan avtalet trader i kraft.

For en uppdatering av antalet se:
http://disarmament.un.org/treaties/t/tpnw
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TPNW och Europa

o
BATTRE |~
VARLD | FNV-orbund

* Karnvapenstater emot
* Nato emot
Osterrike och Irland for

Sverige skjutit fragan pa framtiden
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Medan avtalet som sagt har brett stod pa sodra halvklotet ar motstandet storre pa det
norra. Alla kdrnvapenstater ar emot avtalet och forsvarsalliansen Nato, som har
kiarnvapenavskrackning i sin doktrin, rader ocksa sina medlemsstater att inte skriva
under forbudet.

I Europa ar det hittills endast Osterrike, Irland och Liechtenstein som skrivit under
avtalet.

I Sverige sags en splittring inom regeringen, dar utrikesminister Margot Wallstrom ville
skriva under avtalet medan forsvarsminister Peter Hultqvist inte ville det. En
ensamutredare tillsattes och denne gav 2019 som rekommendation att Sverige inte
borde skriva under avtalet sa som det ar utformat i nuldget. Sommaren 2019 meddelade
Margot Wallstrom att detta for narvarande blir regeringens linje, men att fragan kan
komma i nytt ljus om det visar sig att nedrustningsférsék inom andra avtal, som till
exempel vid dversynskonferenserna inom NPT-avtalet, misslyckas. Samma l6fte har
hennes eftertradare Ann Linde givit.
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* Natos kdrnvapenparaply
* Natos Nuclear Planning Group
* Medlemmar med visst undantag

* Natos kdrnvapendelning
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TPNW forbjuder statsparterna saval att ha egna karnvapen som att fa skydd av andra
landers kdrnvapen. Detta forklarar varfor forsvarsalliansen Natos medlemmar inte
vill/kan skriva under TPNW.

Nato har kdarnvapenavskrackning i sin militara doktrin och detta "karnvapenparaply” ar
idag utstrackt éver alla medlemmar.

Alla medlemmar (utom Frankrike som har en egen kdrnvapendoktrin) deltar ocksa i
Natos Nuclear Planning Group.

Vissa medlemmar har vissa undantag, till exempel kan kdarnvapen i fredstid inte placeras
ut i Norge, Danmark eller Spanien.

Men i EU-ldnderna Belgien, Tyskland, Nederldnderna och Italien finns amerikanska
karnvapen utplacerade vid inhemska flygvapenbaser i intimt samarbete med dessa
landers flygvapen. Det brukar kallas for Natos kdrnvapendelning. Detta ar forstds
kontroversiellt. Dessa lander ar ju icke-kdrnvapenstater enligt sitt 16fte inom NPT, Non-
Proliferation Treaty, icke-spridnings-avtalet.

Men genom en ohelig allians mellan USA och Sovjet gav dessa tva stater varandra lov att,
ha kdrnvapen aven i sina allierades flygvapen. Warszawapakten finns ju inte langre sa pa
den ryska sidan ar detta inte langre ett aktuellt problem, men inom Nato lever denna
praxis kvar. I ett krigslage kan alltsd t o m vapnen anvandas av en tysk pilot pa ett tyskt
stridsflygplan trots att Tyskland ar en icke-kdrnvapenstat.



Om Kina i framtiden far for sig att utveckla samma policy med t ex Nordkorea eller Iran
eller om Ryssland skulle dela kdrnvapen med t ex Vitryssland sa skulle sannolikt hela
varlden protestera.

Fragan har ocksa varit het i flera europeiska Nato-ldnder och debatteras med viss
regelbundenhet i saval Belgien, Tyskland som Nederldnderna. Fragan har ocksa lyfts av
enskilda parlamentariker i EU-parlamentet.

USA har ocksa kdarnvapen utplacerade i Turkiet, men dar ar de placerade pa amerikanska
flygplan och det ar darmed inte lika kontroversiellt i relation till dtagandena inom NPT.
Da Turkiet 2019 gick in i aktiva strider i kriget i Syrien, mot flertalet Nato-ldnders
onskan, vacktes dock dven i det fallet en debatt om hur lampligt det ar att USA har
kdrnvapen utplacerade dar.

Aven om kirnvapenavskriackning i dagsldget ingar i Natos doktrin och att alla
medlemmar forvantas stodja den sa finns det inget i Natos stadgar som Kraver att sa
alltid maste vara fallet. Danmark stod t ex under en del av kalla kriget utanfor
karnvapendoktrinen inom Nato, men var anda medlem i forsvarsalliansen.
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TPNW och Sverige

* Sverige skjutit fragan pa framtiden
— Folk — och folkrorelser — for svensk underskrift
— UD:s utredning emot
— Forsvarsmakten ar emot
— S-kvinnor & SSU foér, men inte hela S

— Partier for Nato-medlemskap tycker det ar svart
att férena med att skriva under
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Sverige har som sagt skjutit fraigan om svensk anslutning till TPNW pa framtiden. Detta
trots att opinionsundersokningar visar att det finns ett brett folkligt stod (78%) for att
Sverige ska skriva under.

UD:s ensamutredare foreslog att Sverige inte ska skriva under avtalet och
remissinstanser med férsvarskoppling foreslog det samma.

Inom regeringen hade Miljopartiet velat skriva under och inom det storre
regeringspartiet vill flera sidoorganisationer (sdsom ungdoms- och kvinnoférbunden)
skriva under, men alltsa inte Socialdemokraterna som helhet.

Partier som ar for ett svenskt Nato-medlemskap (Centern, Kristdemokraterna,

Liberalerna och Moderaterna) tycker ocksa att det ar svart att forena ett stod till TPNW
med 6nskan om att ga med i Nato.
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www.fn.se

Sverige bor skriva under och ratificera

Samarbetar med andra organisationer

Viktigt att kdrnvapen stigmatiseras
* Vore bra om det vackte nytt livi NPT

Nyttigt om Nato ser éver karnvapnens roll

Onskvirt att Ryssland gor det samma
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Svenska FN-forbundet tycker att det vore viktigt att Sverige skrev under och ratificerade
avtalet och det tycker ocksa andra organisationer som vi samarbetar med, sisom
Svenska Lakare mot Kdrnvapen och svenska sektionen av Internationella
Kvinnoférbundet for Fred och Frihet.

Vi tycker att det dr viktigt att kirnvapen stigmatiseras och blir lika tabu att ha som andra
massforstorelsevapen.

Vi tror ocksa att TPNW kan skaka liv i de avstannade nedrustningsférhandlingarna inom
NPT.

Vi tror vidare att det bara vore bra om Nato mjukade upp sin egen syn pa kdrnvapen och
tonade ner dessa i sin doktrin.

Ryssland, som likt USA, nu t o m utvecklar nya kiarnvapen, behover ocksa fa hora att vi

andra anser att de agerar illa och att vi andra ser dessa vapen som helt omoraliska och
tabubelagda.
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Argumenten mot TPNW

* Undergraver NPT som ar ett battre forum
* Saknar verifikationsmedel

¢ Skulle stora vart samarbete med Nato och
aven med Finland

* Skulle skada vart inflytande och var
trovardighet i nedrustningsdiplomatin

* Skulle — om det tolkas strikt — férsvara for
svensk forsvarsindustri

Bild 11
Bland motargumenten hors dessa:

"TPNW undergraver NPT som &r ett battre forum”
...men det behover inte ses som att det finns en motsattning mellan dessa avtal. TPNW
kompletterar NPT, det ersatter det inte.

"TPNW saknar verifikationsmedel”

...men de som ansluter sig till TPNW ar enligt avtalet bundna att ta med sig de
verifikationsregler som finns inom andra avtal, som NPT, s det blir i praktiken ingen
forsamring mot nulaget.

"Skulle sabba vart samarbete med Nato och dven med Finland”

...men vi samarbetar ju inte med Nato och Finland om kdrnvapen sa det behéver det ju
inte alls innebdra. Sant dr dock att USA, det ledande landet inom Nato, under president
Trump sant signal till Sverige om att en svensk anslutning till TPNW skulle kunna fa
sadana konsekvenser.

”Skulle skada vart inflytande och var trovardighet i nedrustningsdiplomatin”
...men det kinns ju inte troligt. Blir vi inte snarare mer trovardiga om vi ar principfasta?

"Skulle - om det tolkas strikt - sabba for svensk forsvarsindustri”

...men vi vill val 4nda inte att svensk forsvarsindustri ska samarbeta med andra om
karnvapentillverkning, de granserna maste vi val klara av att satta?
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...men tyvarr ett nej hittills

* Forsvarsminister Hultgvist: “ingenting far stora
vara militdra évningar med USA och UK”

* Wallstréom i juli-19: Ingen svensk anslutning
nu, men...

Svenskt observatérsskap
Annat svenskt stod till nedrustningsarbete

Moéjlig omprévning om utebliven
nedrustning vid NPT-2020
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Forsvarsminister Hultqvist forklarade under sommaren 2019 att "ingenting far stora
vara militara 6vningar med USA och UK” och snart darefter gick utrikesminister
Wallstrom i juli-19 ut och meddelade att det inte blir ndgon svensk anslutning till TPNW
nu, men...

Svenskt observatorskap till TPNW

Annat svenskt stdd till nedrustningsarbete

Méjlig omprovning om utebliven nedrustning vid NPT-2020

Under hosten 2019 avgick sedan Wallstréom och ersattes av utrikesminister Ann Linde
som upprepat denna linje.
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NPT och FN-forbundet

* Sverige bor vara aktivt och progressivt inom NPT

* Kompromissa inte bort nedrustningskrav

* Lyfta INF-fragan i NPT

* Ifrdgasatta kdrnvapendelning i NPT

* Krava "no-first-use” och negativa sdkerhetsgarantier
* Acceptera inte USA:s CEND-initiativ

* Respektera att det inte finns en motsattning mellan
TPNW och NPT

* Lev upp till I6ftet omprova svenskt stod till TPNW
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Oavsett om Sverige gar med eller ej i TPNW sa anser Svenska FN-forbundet att Sverige
ska agera aktivt och progressivt inom NPT.

Utrikesminister Margot Wallstrém lyfte fragan till ministerniva genom att kalla andra
landers ministrar till en konferens kallad Stockholms-initiativet i juni 2019. Den
konferensen fick en uppfdljare i Berlin i februari 2020.

Det ar viktigt att Stockholmsinitiativet inte utmynnar i alltféor mycket av "gemensamma
namnare-politik” utan att den ocksa kan gjuta ny kraft i nedrustningsbenet inom NPT.
Om det enda man kan komma 6verens om ar begransade saker som lite 6kad 6ppenhet
eller gloslistor sa ar det inte tillrackligt. Den deklaration som presenterades efter
Berlinkonferensen inneholl dock en del skarpa krav riktade mot karnvapenstaterna.

Men i skrivande stund ar det p g a coronaviruset oklart om NPT:s 6versynskonferens blir
av som tankt 27 april - 22 maj 2020 eller om den kommer att skjutas pa framtiden.

Andra fragor vi garna ser att Sverige lyfter inom NPT ar kritik mot att INF-avtalet
skrotats och ifragasattande av karnvapendelning. Sverige kunde ocksa krava att
karnvapenstaterna lovade att aldrig vara de som anvander kdrnvapen forst (s k "No-first-
use”-l6ften) och att lova att aldrig anvianda kdarnvapen mot icke-kdrnvapenstater.

Vid den férberedande konferensen NPT PrepCom (preparatory committee) 2019
presenterade USA ett eget initiativ kallat CEND: "Creating the environment for Nuclear
Disarmament”. USAs budskap ar att tiden inte ar mogen att diskutera
kdrnvapennedrustning. Istallet behover varlden 16sa andra konflikter och skapa en miljo
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dar nedrustning blir lattare. Inom folkrérelsebranschen ses forslaget mest som ett
forsok att hitta svepskal for att inte behdva diskutera nedrustning. En sddan
argumentation bor Sverige inte bejaka.

Det ar ocksa viktigt att Sverige inte insisterar pa att hitta motsattningar mellan TPNW
och NPT. FN:s generalsekreterare Antonio Guterres har sagt att avtalen kompletterar
varandra. Flera av de stater som stodjer TPNW har tydligt uttalat att de gor detta for att
ytterligare stiarka, inte underminera, det 16fte om att aldrig skaffa kirnvapen som de givit
genom NPT.

...och om NPT RevCon misslyckas med att ater fatta beslut om att ta konkreta

nedrustningssteg sa behover forstas regeringen enligt var mening leva upp till 16ftet att
omprova det svenska stodet till TPNW.

15



Bild 14

Agenda 2030 och karnvapnen

¢ De var omnamnda i millenniedeklarationen

* FN-forbundet ville ha med dem i Agenda 2030,
men...

* Agenda 2030 bygger pa koncensus och "aquis”

* FN-forbundet vill att organisationens arbete ska
genomsyras av Agenda 2030, men...

* ..kdrnvapenfragan ar ett hot mot Agenda 2030
snarare an en del av den
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Det vore dnskvart att Agenda 2030 inkluderade konkreta krav pa nedrustning, men
varken ordet "nedrustning” eller ordet "karnvapen” finns med i denna viktiga plan éver
var hallbara framtid. FN-forbundet framférde 6nskemal om att fragan borde finnas med,
i synnerhet som den var omnamnd i forlagan fran ar 2000, men sa blev det inte. Agenda
2030 bygger pa gemensamma beslut av varldens lander (koncensus) och samlar till stor
del ihop det diplomaterna redan tidigare 6verenskommit (det som kallas "aquis” pa
diplomatsprak) och nar det galler kirnvapennedrustning ar en sak mycket tydlig:
varldens stater ar inte Overens.

Daremot star det klart att dven ett mycket begransat kdrnvapenkrig skulle omintetgora
alla andra anstrangningar att gora varlden battre genom Agenda 2030. Klart ar ocksa att
Agenda 2030 skulle behova en battre finansiering och att det kostar stora summor att
halla varldens kdrnvapenarsenaler igang.
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