UNA SWEDEN

Under tva decennier har FN haft en fredsbevarande insats, MONUSCO, i Demokratiska republiken
Kongo (DRK). Fran forsta borjan har vi hort kritik om hur dyr och stor insatsen ar, ofta framférd utan
insikt om hur svara konflikterna &r, i ett land stort som Véasteuropa.

Under 2017 satt Sverige i FN:s sakerhetsrad. FN-férbunden i Kongo och Sverige holl da ett
gemensamt seminarium i FN-hogkvarteret i New York. En av vara punkter var att argumentera mot
sdkerhetsradets beslut att dra tillbaka 3 500 FN-soldater fran MONUSCO for att USA, under Trump,
kravde sa.

Tva ar senare ser vi resultatet av tillbakadragandet. Den internationella civilsamhallsorganisationen
Center for Civilians in Conflict (CIVIC) har gett ut en rapport med exempel pa hur civila har dédats i
omraden dar det tidigare fanns en MONUSCO-bas.

Under tiden har trycket for ytterligare minskningar fortsatt. For att inte behéva 6verraskas av Trumps
infall har FN redan tagit nagra steg mot en strategi med syfte att MONUSCO ska ldmna DRK. Fére jul
maste sdkerhetsradet ocksa besluta om uppdragets mandat for det kommande aret.

Samtidigt var november en av de virsta manaderna pa linge fér MONUSCO. Over 100 civila har
massakrerats av terrorgruppen ADF i omraden dar MONUSCOs enheter finns utplacerade. Valdet
pagar och det finns skal att befara att dédssiffrorna dven i december blir lika héga. Eftersom FN-
insatsen inte lyckats skydda civila fran attacker fran ADF-milisen har stora delar av befolkningen i
Beni och andra stader i 6stra DRK reagerat med ilska och kravt att FN:s trupper dras tillbaka eftersom
de anses vardeldsa.

Situationen ar komplex och det finns forklaringar till FN:s oférmaga att ge civila skydd. ADF-milisens
attacker var ett svar pa den kongolesiska arméns offensiv mot gruppen, en offensiv som inte
genomfordes i samordning med FN. Men sadana forklaringar racker inte. Vi maste krdva att FN battre
lever upp till sin skyldighet att skydda civila i enlighet med sitt mandat.

FN-férbunden i Sverige och DR Kongo delar asikten att det normala vore att vi nar en punkt i
framtiden nar sdkerheten helt och hallet garanteras av kongoleserna sjilva, med en god och skdotsam
kongolesisk polisstyrka och nationell armé.

Men vi kan inte se att denna punkt &r nara i tiden. Den ligger ar, kanske artionden, framfor oss.

Enligt en ny rapport fran FN:s hogkommissionar for manskliga rattigheter begas nastan 70 procent av
de 6vertradelser som begransar det demokratiska utrymmet i landet av medlemmar av den
kongolesiska nationella polisen och armén, resten begas av vdapnade grupper.

Pa lang sikt ar forandringar som ekonomisk utveckling och starkandet av kvinnors och ungdomars
egenmakt de viktigaste atgarderna for att uppna en hallbar fred. Men med den nuvarande



sakerhetssituationen i atanke kravs battre polisidra och militdra medel, varfor det ar ledsamt att
MONUSCOs narvaro ar hotad.

Vi hade foredragit 6ppna och inkluderande diskussioner om hur MONUSCO kunde starkas snarare an
beslut om strategi for nedlaggning. Mycket av den kritik som hors, inte minst fran den kongolesiska
allmanheten, ar befogad. Det sags att MONUSCO inte har varit tillrackligt tuffa mot véapnade
rebellgrupper. | stallet for att forsoka skydda civila i riskzonen har det forekommit tillfallen da FN-
trupper endast har anvants for att skydda sina egna baser och humanitara konvojer.

Genom aren har det funnits olika krafter som verkat for att MONUC/MONUSCO ska lamna DRK. Den
tidigare presidenten Joseph Kabila tvingade fram en decimering av styrkan fore valet 2011. Han
pressade ocksa pa for att minska den ytterligare fore valet forra vintern. Sedan 2017 har han haft
USA:s stod for den linjen. Efter valet har vi sett den nya presidenten, Felix Tshisekedi, med ett
kabinett till stor del bestdende av Kabilas folk, antyda majligheten att bjuda in Rwanda, Uganda och
Burundi att skicka trupper till DRK for att hjalpa till att bekdmpa bevdapnade grupper.

Alla som ar bekanta med tidigare och nuvarande spanningar mellan dessa lander och deras indirekta
krigféring genom ombud i form av rebellgrupper inne i DRK inser att en sadan "16sning” skulle vara
direkt farlig.

Lat oss istdllet starka FN-insatsen med valutbildade och valutrustade soldater fran lander som ar
villiga att bekdmpa milisgrupper sa att de hindras fran att bega ytterligare massakrer.

Det ar ingen hemlighet att stora truppbidragarlander ofta tolkar sitt mandat som att det framst syftar
till en mer traditionell form av fredsbevarande och vill undvika farligare uppdrag. Andra lander, inte
minst vasterlandska, argumenterar tvartom ofta for mer robusta fredsoperationer, inklusive
konfrontationer med olagliga vdpnade grupper.

De stora truppbidragarna brukar svara pa detta med argument som att "det ar latt for er att séga, ni
ar ju inte har sjalva och tar riskerna”. Detta ar sant. Av MONUSCOs soldater kommer 51 % fran
Sydasien och endast 2 % fran Europa.

Av 15 500 soldater i MONUSCO &r endast 308 europeiska, av dessa kommer 292 fran Ukraina. Kan
verkligen inte andra europeiska stater erbjuda sig att bidra?

Vi hor ofta att europeiska soldater behévs hemma i radsla for framtida rysk aggressivitet. Samtidigt
ar den kongolesiska befolkningen, som ar under attack just nu, berévad sakerhet.

Om MONUSCO inte kan forstarkas maste vi soka efter alternativ. Kanske kraver situationen en ad
hoc-l6sning som den som Sverige, Frankrike och andra lander genomforde i 6stra DRK 2003 genom
Artemis-insatsen? Ett annat alternativ skulle vara att bilda en EU-AU-FN-hybridstyrka for att backa
upp MONUSCOs egen interventionsbrigad.

Det ar extremt viktigt att den kongolesiska befolkningen nu far det framtidshopp som behoévs for att
denna mandatperiod blir ihagkommen som en positiv sddan. Annars ser den politiska framtiden
fortsatt dyster ut och risken 6kar fér dnnu ett bakslag i den kongolesiska historien.
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