N
i
b
N\~
\{W BATTRE
FNUI.fP!QE'ﬂQ.Et VARLD
2) PLAN A\

FN-ROLLSPEL

OM KLIMATFRAGAN



INNEHALL

INTRODUKTION
INSTRUKTIONER

Forberedelser

Oppningstal

Resolutionsutkast

Lobbying och resolutionsskrivande
Debatt och votering

Mall for resolutionsutkast

BAKGRUND OCH DAGORDNINGSFRAGOR
Klimatfragan

FN:s ramkonvention UNFCCC och

principen om gemensamt men olika ansvar
Parisavtalet - ett nytt globalt klimatavtal
Klimatrollspelets huvudfragor

Rekommenderad lasning

Léanktips
LANDER

Australien

Bangladesh

Bolivia

Brasilien

EU - Europeiska Unionen
Indien

Japan

Kina

Maldiverna/AOSIS
Mexiko

Nigeria

Ryssland
Saudiarabien/OPEC
Sydafrika

USA
FORKORTNINGAR OCH ORDFORKLARINGAR

11
13
15
17
19
21
23
25
27
29
31
33
35

37
39



SweMUN 2018. Foto: Svenska FN-forbufider™

INTRODUKTION

Detta rollspelsmaterial dr producerat av Svenska FN-férbundet i samarbete med Svante Bodin och med st6d av
Plan International Sverige. Fér mer information om FN-rollspel och ytterligare rollspelsmaterial, vinligen g in pa
https://fn.se/fnskola/fn-rollspel/.

Detta pedagogiska material dr en guide for ett FN-rollspel om klimatfragan. Med hjilp av detta material kan en
ldrare enkelt arrangera ett FN-rollspel i klassrummet eller pa sin skola. De ténkta deltagarna ar svenska gymnasie-

elever. Under FN-rollspelet kommer eleverna representera olika linder i klimatférhandlingarna och diskutera
utslappsminskningar och anpassningsétgérder.

Materialet innehaller instruktioner for férberedelser, bakgrund och rollkort som utgér frdn lindernas atagand-
en i klimatfrdgan. Informationen pa rollkorten ar till stor del hdmtad fran lindernas nationella handlingsplaner.
Materialet innehaller 4ven en ordlista med de begrepp som ofta férekommer i rollkorten.

Denna produktion har delfinansierats av Sida, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. Sida delar inte nddvéndigtvis de asikter som har framfors.
Ansvaret for innehallet &r uteslutande producentens/forfattarens.
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INSTRUKTIONER

FORBEREDELSER (1-2 LEKTIONER)

Beritta for eleverna att de snart kommer att g in i rollen
som representanter for lander i FN och att de ska dis-
kutera klimatférandringarna. For att de ska kunna gora
detta behover de baskunskaper om klimatfragan. Ga
darfor igenom detta tillsammans.

Dela in eleverna i grupper om 2-3 personer. Varje
grupp ar representanter for ett land. Ge varje elev en
bakgrundsbeskrivning, rollspelsreglerna och ett rollkort
for det land som gruppen tilldelats. Uppmana eleverna
att lasa igenom den information de fitt och skriva ner
eventuella fragor och oklarheter. Ta upp fragorna i hel-
klass s4 att alla far mojlighet att hora svaren.

Lét eleverna ldsa in sig pa sina roller. Uppmuntra
dem att s6ka information 4dven pa andra stéllen dn i roll-
korten och att ta reda pd om deras land har négra utta-
lade allianser eller intressen som kan gora att de tycker
pa ett visst sitt.

Tipsa girna om FN-forbundets sida om konsten att
kartlagga ett land: http://www.fn.se/skola/fn- rollspel/

konstenatt-kartlagga-ett-land/.

OPPNINGSTAL (CA 30 MINUTER)

Nir eleverna kdnner sig néjda med sina efterforskning-
ar ska de skriva ett inledningstal. Talet ska vara max 1
minut langt och ta upp de viktigaste aspekterna av lan-
dets dsikter i den fraga som ska debatteras.

Moblera klassrummet i en dubbel histsko eller pa
annat sitt sa att grupperna kan se varandra. Stall ett
bord langst fram i klassrummet for lararen/ordféran-
den. Bredvid ordforandebordet ska det std ett stibord
eller liknande som kan fungera som talarstol. Lagg ut
landskyltarna vid varje lands plats och ge varje elev en
namnskylt. Uppmuntra eleverna att komma i delegat-
kladsel till rollspelet. Hur strikt delegatklddseln 4r kan
man vilja, fran slipsar eller andra markorer tillsammans
med vanliga klader till full kostym, drékt eller folkdrakt.
Det ér en stark rekommendation frén vér sida att man
tydligt markerar med sin klddsel ndr man &r delegat.
Detta underlittar for eleverna att ga in i sina roller.

Rollspelet borjar med att ordforanden halsar vil-
kommen och gar igenom rollspelets regler. Sedan kall-
ar ordféranden upp delegationerna en efter en for att
hélla sina inledningstal. Under inledningstalen gil-
ler det for alla delegationer att forbereda sig infor
lobbyingen genom att lyssna noga pa andra linders
staindpunkter och jaimfoéra dem med sina egna.

Om Generalsekreteraren sitter ordférande under
Oppningstalen, eller dr narvarande, inleds 6ppningsta-

len med ”Arade Generalsekreterare (om GS &r nirva-
rande)/Arade ordférande, hogt drade delegater, mina
damer och herrar”.

RESOLUTIONSUTKAST

Varje delegat bor innan moétet startar ha forberett ett
skriftligt resolutionsutkast diar man formulerar sitt
lands forslag till den gemensamma resolution man
hoppas fa igenom.

En resolution bestar av tva delar, en med inledande
satser och en med operativa satser.I den inledande delen
beskrivs situationen och varfér man behdover moétas
for nya beslut, ofta med argument och hinvisning till
tidigare resolutioner och historik. I de operativa
satserna framgér vilka atgarder man Onskar att varlds-
samfundet ska enas om som svar pa den radande
situationen som beskrivits inledningsvis.

Det finns ocksa tydliga regler rent grammatiskt for
hur man bygger upp en resolution. Dessa regler finns
for att underlitta forhandlingarna och snabbt kunna
baka samman olika linders forslag till en gemensam
resolution. Det finns t ex inget subjekt i en resolution.
(Se mall och exempel pd ndista sida.)

LOBBYING OCH RESOLUTIONSSKRIVANDE

(CA 1 TIMME)

Nir alla delegationer héllit sina 6ppningstal gér rollspe-
let in i nésta fas: lobbying. Under lobbyingen minglar
delegationerna med varandra och férhandlar pé ett mer
informellt sitt. Dela ut en resolutionsinstruktion och
en resolutionsmall till varje delegation som ett stod i
forhandlingarna.

Delegaternas uppgift 4r att skapa ett resolutions-
utkast med sa brett stod som mojligt som alla ldnder
kan komma 6verens om. Det giéller alltsa inte bara att
forsoka fa sin egen vilja igenom, utan ocksa att kunna
kompromissa. Var rekommendation ar att ni ut6ver ett
framldggande land som ska presentera forslaget, kraver
minst 3-4 stodjande lander (underskrifter) for att reso-
lutionsforslaget ska kunna gé vidare. Ett land kan bara
std bakom en resolution.

DEBATT OCH VOTERING (CA 30 MINUTER)
Det &r ordférandes eller Generalsekreterarens roll att
efter en stunds lobbying vilja det resolutionsutkast som
har storst sannolikhet att gd igenom och uppmana

delegaterna att arbeta vidare i lobbyingen tills det
ar dags for delegaterna att atergé till sina platser pa
FN-motet. En delegat fran framldggande land for det


http://www.fn.se/skola/fn- rollspel/konstenatt-kartlagga-ett-land/
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forsta resolutionsutkastet ombeds av ordféranden att
lasa upp de operativa satserna. Delegaten ges sedan
mojlighet att argumentera for sin resolution. Efter detta
ges mojlighet for andra lander att tala antingen for eller
emot resolutionen. Ordféranden férdelar ordet, och har
ocksé en viktig uppgift att uppmuntra s& manga som
mojligt att delta i debatten och att se till att alla olika
asikter och argument kommer fram.

UTSKOTT:

FRAGA RORANDE:
FRAMLAGGS AV:
STODS AV:

FN:s KLIMATKONFERENS,

N

MALL FOR RESOLUTIONSUTKAST

(o1)  Inledande varje inledande sats med ett kursiverat particip,

(02)  Sdkerstillande lattheten i att hitta med radnumrering,

(03)  Avslutande varje inledande sats med ett kommatecken,

(04)  Forsikrande att denna avdelning innehaller all argumentering och historik,
(o5)  Hallande i minnet att denna del dven ska innehalla hianvisningar till eventuella
(06)  tidigare resolutioner och avtal,

(07)  Med uppmdrksamhet pa att varje operativ sats bor vara motiverad i denna del av
(08)  resolutionen,

(09) 1. Faststiller att den operativa delen av resolutionen alltid inleds med ett verb i
(10)  tredje person singularis;

(11)  2.Paminner om att varje operativ sats avslutas med ett semikolon;

(12)  3.Konstaterar att i denna avdelning avgors det om resolutionen dr vag,d v s
(13)  inleds med verb som:

(14) 1) stodjer,

(15) 1) vadjar,

(16)  111) betonar;

(17)  4.Konstaterar vidare att en stark resolution innehéller inledande verb som
(18) 1) kréaver,

(19) 1) fordomer;

(20)  5.Papekar att resolutionen &r en enda lang mening som avslutas med en punkt.

Efter debatten gér resolutionsutkastet till votering.
Vid voteringen kan man antingen rdsta for att anta
resolutionen, rosta for att avsla resolutionen eller avsta
fran att rosta. Varje medlemsland har en rost och for att
en resolution ska gé igenom kravs att minst nio lander
rostar for resolutionen. Hela forfarandet med debatt
och omrostning upprepas for 6vriga resolutionsutkast,
om sédana finns.

Ytterligare instruktioner samt en exempelresolution finns pa https:/fn.se/fnskola/swemun/konferens/att-forbereda-sig/.
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BAKGRUND OCH DAGORDNINGSFRAGOR

KLIMATFRAGAN

Klimatfragan med global uppvarmning i fokus 4r en av
minsklighetens storsta och mest komplexa utmaningar.
Med global uppviarmning menas den observerade upp-
varmningen av jordens ligre atmosfir och hav sedan
1950-talet samt hur uppvarmningen antas fortsitta
framover. Under 1900-talet steg den globala genom-
snittstemperaturen med 0,85 (0,65-1,06)°C' under
perioden 1850-2012.

Klimatexperter och forskare inom FN:s klimatpanel
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ar
Gverens om att koncentrationen av vaxthusgaser okar
successivt i atmosfiren vilket leder till hogre tempe-
raturer globalt vilket i sin tur leder till mer extremt
vader som torkperioder, virmebéljor och oversvim-
ningar. Forskarna dr ocksé 6verens om att den globala
uppvarmningen sedan 19s50-talet till storsta delen
orsakats av manniskan och att vi hittills bara sett en
del av den uppvarmning som vaxthuseffekten under
1900-talet kommer orsaka. Sedan industrialismen har
miangden koldioxid i atmosfiren okat kraftigt, fran ca
280 ppm (parts per million) till 6ver 400 ppm. Den
storsta 6kningen har skett efter andra vérldskriget.

Forskarna menar att konsekvenserna av klimatfor-
andringarna kan bli mycket allvarliga och paverka en
rad olika omridden som internationell sikerhet, livs-
medelssikerhet, vattenforsorjning och manniskors hal-
sa. Manniskors grundlidggande behov och ritt till mat,
bostad, sjukvard, utbildning och trygghet hotas. Saval
rika som fattiga lainder drabbas men minniskor och
samhillen med minst resurser, som i minst utstrick-
ning bidragit till uppvarmningen, kommer drabbas
mest da de dr geografiskt och ekonomiskt mest sérbara.

Under de
havsytan stiga och under 2000-talet kan den stiga med

kommande hundra &ren forvintas
upp till 1.5 meter. Havsisen i Arktis riskerar att helt for-
svinna under sommaren, och sma, kénsliga ekosystem
(t.ex. korallrev och smé 6ar) kommer antagligen inte
6verleva en global uppvarmning pé 2 grader, men kan
kanske klara 1.5 graders uppvarmning.?

FN:S RAMKONVENTION UNFCCC OCH
PRINCIPEN OM GEMENSAMT MEN OLIKA

ANSVAR
FN-systemet har en mycket viktig roll i de globala kli-

1 IPCC, AR5, Working Group 1, Technical Summary, p.37

2 http://www.wwf.se/wwfs-arbete/klimat/konsekvenser/1124276-kon-
sekvenser-klimat

matférhandlingarna d& det 4r mellan de stater som
anslutit sig till FN:s ramkonvention om klimatfor-
andring (United Nations Framework Convention on
Climate Change, forkortat UNFCCC) som de internatio-
nella klimatférhandlingarna sker. Enligt denna klimat-
konvention 4r principen om gemensamt men olika
ansvar central.

Den globala uppvirmningen ar ett gransoverskri-
dande problem och globala overenskommelser en
forutsittning for att bromsa klimatférindringarna.
Oavsett var utslippen av vixthusgaser sker paverkas
hela virlden.Men for att de 6verenskommelser och avtal
som slutits inte ska bli tomma ord maste aktérerna upp-
leva besluten som riktiga och rattvisa.

Forhéllandet och fortroendet mellan héginkomst-
linderna och medel- och laginkomstlanderna, sérskilt
liginkomstldnderna, 4r en nyckelfriga vid internationel-
la klimatférhandlingar. Ménga 14g- och medelinkomst-
linder har lagt fortroende for hoginkomstldnderna som
hittills inte uppfyllt sina 16ften om bistandsvolymer och
minskade koldioxidutslapp.

En viktig princip i FN:s ramkonvention om klimat-
forandring (UNFCCC), och i dess Parisavtal, dr att
hoginkomstlinderna tar ledningen i kampen mot
klimatférdndringarna och finansieringen av atgarder
for att mildra konsekvenserna av dess skadliga effekter.
Detta 4r grundlidggande eftersom hoginkomstlanderna
historiskt sttt for den allra storsta delen av utslappen
medan laginkomstldnderna har nirmast férsumbara
utsldpp men paverkas mest av klimatférandringarna.

PARISAVTALET — ETT NYTT GLOBALT
KLIMATAVTAL

I december 2015 samlades vérldens linder i Paris for
att under FN:s ledning forhandla fram ett nytt inter-
nationellt klimatavtal under klimatkonventionen. Det
nya avtalet skulle framfor allt styra mot kraftigt mins-
kade utslapp fran héginkomstlinderna, med bidrag pé
frivillig basis fran alla lainder och med miélet att halla
den globala uppvirmningen under 2 grader jimfort
med forindustriell tid. Parisavtalet blev i detta avseende
en framgéng. Avtalet omfattar alla virldens lander.
Avtalet vidareutvecklar tanken att utvecklings-
lindernas utsldpp kan begrdnsas utan att lindernas
mojligheter till hallbar utveckling &ventyras genom
stod fran de rika ldnderna till bade utslappsminsk-
ningar och anpassning till skadliga klimatfordndringar.
De internationella klimatférhandlingarna ir kom-
plexa och kriver beslut i ménga mindre delfragor.



I och med att Parisavtalet trddde ikraft bara ett ar efter
beslut sa har arbetstakten 6kat for att fa alla tekniska
regler pa plats. Forhandlingarna handlar bland annat
om hur de nationella 16ftena om utslappsminskning-
ar ska kunna skirpas snabbt nog for att kunna bromsa
den snabba klimatférandringen. De handlar ocksé om
atgirder for klimatanpassning, finansiering, teknikut-
veckling och teknikoverforing och avskogning.

Parisavtalet innebar ett stort steg framat i att
formulera det langsiktiga malet f6r klimatarbetet och att
mobilisera insatser fran alla linder genom frivil-
liga 4taganden. Men ménga viktiga fragor &r 4nnu
olosta: Hur ska de svaga ataganden om utsldpps-
minskningar som gjorts kunna stéirkas sa att 2-graders-
malet kan nas? Vilka mekanismer ska ligga till grund
for utslappsminskningen? Gar det att ha ett méal om 1,5
graders temperatur6kning? Hur ska det tekniska och
finansiella stodet till klimatanpassning oka och
komma medel- och liginkomstldnderna till godo? Hur
ska avskogningen stoppas?

KLIMATROLLSPELETS HUVUDFRAGOR
Frégorna vid de internationella férhandlingarna sam-
manfattas i rollspelets tva huvudfrigor. Ni kan vilja
att lata rollspelet inkludera bada frigorna (en i taget)
eller endast en av fragorna.

1. Utslappsminskningar (Mitigation)
Hur utsldppen av vixthusgaser ska begrinsas dis-

kuteras pé olika plan. De handlar bdde om hur det

globalaldngsiktiga 2-gradersmaletfaktisktskanasochom
sjalva konstruktionen och férdelningen av ataganden
om utsldppsminskningar mellan ldnder.

Utgé i FN-rollspelet fran de fakta ni far pa rollkorten
om befintliga 6verenskommelser, inklusive Parisavtalet
och lindernas egna ataganden om utslappsminskning-
ar. Kyotoprotokollet, som tradde i kraft i februari 2005,
har som mal att de érliga globala utslippen av véxt-
husgaser ska minska med minst 5,2 procent fran éar
1990 till perioden 2008-2012. P4 klimatkonferensen
i Doha 2012 forlangdes avtalet till &r 2020 men flera
lander har inte tagit pa sig nya minskningsmal fér 2020
och andra har mycket svaga ataganden. En viktig for-
handlingsfraga ar alltsd hur man ska kunna vésentligt
hoja ambitionsnivén i dtaganden bade fore 2020 och i
NDC:s efter 2020, for att kunna nd malen i Parisavtalet.

For att nd malet om utsldppsminskningar kan ldn-
derna komma 6verens till exempel i fragor som nya
loften om skdrpta nationella utslappsminskningar,
energiforsorjning och energieffektivisering, teknologi-
utveckling och minskad avskogning.

Den framsta fragan ar hur linderna som orsakar de
storsta utsldppen ska kunna ldgga om kursen i tid och
genomfora tillrickliga utsldppsminskningar fram till
2050 for att tillsammans med 6vriga ldnders insatser i
princip uppna noll nettoutsldpp globalt.



2. Anpassning, teknologi och finansiering

Frigan om anpassning (Adaptation) till klimatets
forandring dr central for medel- och laginkomstldn-
derna. Utover kraven pid minskade utsldpp i hogin-
komstldnder kriver medel- och liginkomstlinderna
omfattande tekniskt och finansiellt stéd for sin egen
anpassning till ett forandrat klimat. Diskussioner-
na om anpassning har varit svira men handlar inte s&
bista
utvecklingsldnderna, vilket redan framgar av Klimat-

mycket om att hoginkomstlinderna ska
konventionen (UNFCCC) att de ska gora, utan mer
om hur medel- och laginkomstlinderna ska fa till-
géng till tillrackliga och nya finansiella resurser pa ett
transparent satt.

Teknikoverforing och avskogning dr ocksa en del
av diskussionen. Fragan om ldngsiktiga mal dr ock-
sd viktig i anpassningssammanhang. Malet 2 gra-
der kommer att krdva mer anpassning och skapa
storre problem 4dn om malet 1,5 grader kan upp-
nas. I september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer en ny utvecklingsagenda. Agenda 2030

https://fn.se/w
S5gan.pdf

-content/u

bestar av 17 globala mal for héllbar utveckling som syf-
tar till att utrota fattigdom, stoppa klimatforandringar-
na och skapa fredliga och trygga samhéllen. Det 4r den
mest ambitiosa planen for att skapa en hallbar utveck-
ling som virlden nagonsin antagit. De tre dimensioner-
na av héllbar utveckling, det vill siga de ekonomiska,
sociala och miljéméssiga dimensionerna, dr en viktig
utgangspunkt for de globala malen.

Mal 13 handlar om att bekdmpa klimatfor-
andringarna, samt att stirka motstandskraften mot och
formagan till anpassning till klimatrelaterade faror och
katastrofer. Malen ska vara uppnédda till ar 2030.

Las mer pa fn.se/agenda2030.

REKOMMENDERAD LASNING

P4 bland andra Miljodepartementets och Naturvards-
verkets hemsidor kan du ldsa mer om internationell
klimatpolitik och resultat fran klimatférhandlingarna
i Paris 2015, Marrakech 2016 och Bonn 2017. Tanke-
smedjan Fores har ocksd en bra hemsida om klimat-
forhandlingarna. Aven Svenska FN-forbundet har ett
faktablad om FN och klimatfragan.

loads/2016/04/4-16-FN-och-klimatfr%C3 %A-

http://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-inter-
nationellt/Internationellt-miljoarhete/miljokonventioner/Klimatkonven-

tionen/Parisavtalet
http://klimatforhandling.se
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AUSTRALIEN

BAKGRUND

Australien 4r ett land med 24,1 miljoner invanare' fordelade pa vérldens storsta 6 som samtidigt dr varldens minsta
kontinent. Landet stricker sig fran tropikerna till trakter som har fyra olika arstider. Landet har stor export av stal,
jordbruk och dr dven en stor exportor av kol.? Australien har hoga marginalkostnader for att minska utsldpp men
kommer ocksd att drabbas hért av kommande klimatférandringar.

2015 fick Australien en ny premidrminister, Malcolm Turnbull. Den tidigare regeringen, under premidrminister
Abbot, satte ekonomisk utveckling fore klimatatgérder och var klimatskeptisk. * Premidrminister Turnbull har en
mer nyanserad syn pa klimatfragan men har dock inte lyckats fa gehor for sin syn inom det egna partiet vilket betytt
att Abbots politik fortsatt i praktiken.

VIKTIGA STANDPUNKTER

Australien menar att teknikutveckling och marknadsbaserade 16sningar ska bidra till att omvandla Australiens
ekonomi till en low-carbon-ekonomi. Minskning av kolanvindningen ska dock inte hota fortsatt ekonomisk tillvixt
och 6kad levnadsstandard. Mélet 4r att fornyelsebar energi till &r 2020 ska motsvara 23,5 % av elproduktionen.* En
minskning av utsldppen av vaxthusgaser kriver nya tekniksatsningar for energieffektivisering och anvindning av
rena fossila brénslen, biobrinslen och vitgas. Australien vill darfér se okat internationellt forsknings- och utveck-
lingssamarbete.

Australien star endast for 1,07 % (ar 2014)° av de globala utsldppen av vixthusgaser och menar darfér att en
minskning av utsldppen fran Australiens sida dr av mindre betydelse jimfért med stora utsldppsnationer som Kina
och Indien. Australien &r dock en av virldens storsta utsldppare av vixthusgaser per capita med 23,3 ton.® De abso-
luta utslappen i koldioxidekvivalenter ar 523 miljoner ton inklusive LULUCF (Land Use, Land Use Change and
Forestry).” I klimatforhandlingarna arbetar Australien for internationella 6verenskommelser och landet har stéttat
forhandlingarna med frivilliga dtaganden. Australien har ratificerat Parisavtalet och 4r ganska nojd med utfallet.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

NDC (Nationally Determined Contributions) passar Australien utmarkt d& det innebar ett frivilligt dtagande som
i princip inte férhandlas utan bara registreras. Dessutom forbehaller Australien sig ratten att dndra sitt bidrag om
omvarldsforutsittningarna fordndras.

I sin NDC avser Australien minska sina utslipp till 2030 med 26-28 %, jamfoért med &r 2005.% Detta
innebér minskningar i hela ekonomin av de vaxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet, vilket ocksa forutsatter
LULUCF-avrikning. Enligt Australiens egna berakningar skulle det ge en minskning av percapitautslappen med
cirka 50 % till ar 2030 jamfort med 2005. Huvudinstrumentet for att genomfora Australiens utslappsminskningar ar
en nationell fond, Utsldppsminskningsfonden. Avsikten ar att spendera 2,5 miljarder dollar pa framf6r allt projekt
inom industri och jordbruk.’

Enligt CAT (Climate Action Tracker) ar Australiens NDC otillrdcklig. Australien har redan ett mal enligt
Kyotoprotokollet till &r 2020 som 4r 0,5 % minskning jamfort med ar 1990 som inte kommer att uppnas.'

1 https://data.worldbank.org/country/australia

2 http://dfat.gov.au/trade/resources/trade-at-a-glance/Pages/top-goods-services.aspx, https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/oceanien/aus-
tralien/jordbruk-och-fiske/

3 http://tonyabbott.com.au/2017/10/transcript-hon-tony-abbott-mp-address-global-warming-policy-foundation-westminster-london/
http://www.environment.gov.au/climate-change/government/renewable-energy-target-scheme
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?locations=AU

http://cait.wri.org/

http://stats.oecd.org/#

8 http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Australia/1/Australias%20Intended % 20Nationally%20Determined % 20Contribu-
tion%20t0%20a%20new%20Climate%20Change%20Agreement%20-%20August%202015.pdf

9  http://www.afr.com/news/politics/emissions-reduction-fund-running-out-of-money-20161111-gsnkly
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10 http://climateactiontracker.org/countries/australia



Ovriga fragor

Avskogning

Australiens regering har som mal att uppmuntra landets jordbrukare till hillbara jordbruksmetoder som minskar
utsldppen av vixthusgaser och skapar kolsankor. Australien hanvisar dock ofta till att de fortfarande ar ett land med
stor invandring och att de maste avverka skog for att f ny jordbruksmark.

Anpassning
Australien har redan drabbats av klimatfordndringen och &r beroende av anpassningsatgirder. Omfattande skogs-
briander orsakar redan dédsfall och skador pa méinniskor och egendom for stora belopp. Klimatférandringen hotar
ocksa jordbruksproduktionen i landet. Australien 4r som 6 sarbart for havsnivdhojning och svallvidgor orsakade av
stormar. Landet kan dven f4 ta emot stora flyktingstrommar fran laglanta nirliggande linder som Maldiverna.
Aven landets unika vixter och djur ér i farozonen. Anpassning dr dock i forsta hand en nationell fraga i
Australien och en internationell forhandlingsfraga enbart nir det kommer till finansiering av anpassningséatgédrder
i utvecklingsldnder. "

Teknologiutveckling, spridning och overforing
Teknologiutveckling ér viktig for Australien men ingen internationell férhandlingsfréga.

Finansiering

Som rikt land har Australien anslutit sig till hoginkomstlindernas dtagande om att bidra till den Gréna klimatfon-
den. Milet ér att hoginkomstlinderna tillsammans ska bidra med 100 miljarder US dollar/ar fram till 4r 2020 i stod
till utvecklingsldnder.

ALLIANSER

Australien ingar tillsammans med bland annat Japan, Nya Zeeland, USA, Kanada, Norge, Island, Ukraina och
Ryssland i den sa kallade Paraplygruppen. De har vissa gemensamma standpunkter men agerar dnd4 i enlighet med
den egna nationens mal. Australien kan dérfor inte rikna med automatiskt stod fran Paraplygruppen. Australien har
historiskt sett en nira relation till USA och Japan i klimatforhandlingarna. Australien har ocksa mycket gemensamt
med Nya Zeeland som ocksa har ett stort beroende av jordbruket och relativt hdga marginalkostnader for utsldpps-
minskningar.

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat for Australien har du en 6ppen och positiv attityd i forhandlingarna. Din styrka ligger dock
inte alltid i att bidra konstruktivt. Australien har vid tidigare klimatférhandlingar ansetts vara nagot svaga
och omoderna i sin klimatpolitik, och att inte tillrdckligt aktivt bidra med att driva diskussionerna framat
mot en l6sning. Det kan gora det utmanande i kommande forhandlingar att 6vertyga andra lander om att
Australien dr en viktig aktor i forhandlingarna.

11  https://foreignminister.gov.au/releases/Pages/2016/jb_mr_161216.aspx
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BANGLADESH

BAKGRUND

Bangladesh ir ett utvecklingsland som ligger inspringt i den centrala delen av Asien. Med sina 162 (ar 2016)
miljoner invanare dr landet ett av virldens mest tatbefolkade ldnder och har samtidigt en mycket hog befolknings-
tillvaxt.”? Landet har ett geografiskt utsatt lage, ar mycket platt och extremt kénsligt for 6versvimningar under
monsunsisongen.

Bangladesh ér ett av virldens fattigaste ldnder, ddr s& manga som 22 miljoner (dr 2016) av landets befolkning
lever under fattigdomsgrinsen med en dagsinkomst pa mindre 4n 1,9 dollar per person.”® En stor del av befolkning-
en livnér sig som jordbrukare vilket innebdr att stora arealer skogsmark har avverkats for att ge plats at aker och
betesmark. Havsytan kan komma att héjas med omkring en meter mellan &r 2005 och 2100." Det kan innebéra att
en stor del av Bangladesh 6versvimmas och tvingar uppemot 30 miljoner méanniskor pa flykt.

Vixthusgasutslappen var ar 2014 1,24 ton per capita inklusive LULUCEF vilket kan jamfoéras med USA som hade
19,84 ton per capita eller Sverige som hade 4,84 ton per capita.' De totala utsldppen motsvarar 0,4 % av de globala.'®

VIKTIGA STANDPUNKTER

For Bangladesh ar Klimatkonventionens princip om gemensamt men olika ansvar av storsta vikt. Bangladesh beto-
nar hoginkomstlindernas ansvar f6r de historiska utsldppen tillsammans med det faktum att héginkomstlandernas
konsumtion per capita 4r mangfalt storre dn utvecklingslandernas.

Bangladesh stindpunkter i klimatférhandlingarna &r att alla jordens invénare har ritt till utveckling. Malet for
Bangladesh ér att utslapp av vixthusgaser maste vara lika utsldpp per capita i hela vérlden och att man sjélv ska ligga
kvar i mittfaltet av medel- och laginkomstldnderna. Bangladesh menar att teknikoverforing dr viktigt och landet
betonar vikten av internationellt forskningssamarbete och tillgang till patent. Landets tjanstepersoner havdar att
kostnaden for anpassning till ett fSrandrat klimat kommer att bli mycket dyrare 4n beriknat.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Bangladesh har lamnat in en nationell klimatplan, s& kallad NDC (Nationally Determined Contribution) dar de
redogor bade for sina ambitioner vad giller utslapp och anpassning. Man framhaller att man for forsta gangen har
gjort ett internationellt dtagande om utsldppsminskningar och menar att man ddrmed horsammat uppropet om
ytterligare klimatatgarder.

Bangladeshs NDC innebdr en férdubbling av utsldppen till 2030 jamfort med &r 2010, vilket inte dr nagot
trendbrott.”” Men Bangladesh pekar pa att detta innebdr att man dndd minskar takten pa sina utslappsokningar, vil-
ket landet menar ska ses som en stor insats.

Climate Action Tracker (CAT) har inte gett Bangladesh négot betyg eller beddmning.

GVRIGA FRAGOR

Avskogning

Bara en liten del av norra delen av Bangladesh 4r skogsbevuxet. En stor del av skogen har sedan tidigare gjorts om
till teplantager. Avskogning ar darfor ingen stor férhandlingsfraga for Bangladesh.

Anpassning
En héjd havsniva tillsammans med forédande orkaner och cykloner i Karibien och Stilla havet visar redan férédan-
de effekter av klimatforandringen och hotar att rasera hela ekonomin for de hotade linderna, diribland Bangladesh.

12 http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=BGD

13 http://www.worldbank.org/en/news/feature/2017/10/24/bangladesh-continues-to-reduce-poverty-but-at-slower-pace
14 https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf

15 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AIR_GHG

16  http://cait.wri.org/

17  http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Bangladesh%20First/INDC_2015_of_Bangladesh.pdf
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Bangladesh prioriterar darfor anpassningsatgarder i sin NDC.

Bangladesh tycker att det 4r viktigt att prioritera uppbyggnad av samhallen som utsatts f6r extrema vaderforhél-
landen och andra klimatrelaterade effekter. Anstrangningar for att anpassa samhéllen till klimatforandringen méste gé
hand i hand med anstrangningar for att bromsa klimatférandringen. For detta arbete krévs stora finansieringsinsatser
fran rikare linder.

Teknologiutveckling, spridning och overforing
Bangladesh anser att forekomsten av starka patentskyddsregler hindrar teknikéverforing och betonar vikten av
internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete p& teknikomradet.

Fina g

Inom ramen fér GCF och andra mekanismer ska industrildndernas 16fte om 100 miljarder USD/ér fran och med
2020 realiseras.’® Bangladesh kraver liksom de flesta andra medel- och laginkomstlander att medlen i den Gro-
na klimatfonden, GCF (Green Climate Fund), till storsta delen ska komma fran offentliga, statliga bidrag, medan
hoginkomstlinderna menar att finansiering ska ske bdde genom statliga bidrag och genom medverkan frén den
privata sektorn.

ALLIANSER
Bangladesh 4r en mycket aktiv medlem av G77-gruppen i klimatférhandlingarna. Bangladesh tillhor ocksd LDC,
(Least Developed Countries) som har en stark rost i forhandlingarna.

Bangladesh stodjer alla linder som ratificerat Kyotoprotokollet och som redan férbundit sig till utsldppsminsk-
ningar. Bangladesh menar dock att industrildndernas atagande under Parisavtalet ar otillrdckliga och om inget mer
gors kommer Bangladesh att 6versvimmas. Bangladesh samarbetar girna med linder som prioriterar miljon och
som visar stor hinsyn till linders sarbarhet och olika utvecklingsgrad.

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat fran Bangladesh har du en av nyckelrollerna i klimatférhandlingarna. Du vet att ditt land orsa-
kat en mycket liten del, bade historiskt sett och per capita raknat, av klimatforandringen. Samtidigt riskerar
ditt land enorma problem. Bangladesh har visat god vilja genom att ta upp utsldppsminskningar i sin NDC,
nu maste hoginkomstldnderna gora sin del och ta pa sig storre dtaganden 4n de hittills gjort. Du argumen-
terar kidnslomassigt med tydliga hotande framtidsscenarier, inte minst risken for miljoner klimatflyktingar.

Ni vill gdrna férhandla om klimatsmarta losningar som kan hjélpa landet att stilla om till mer moderna
energislag som ocksa kan bidra till en social och ekonomisk utveckling. Du som delegat har en ivrig install-
ning till forsknings- och utvecklingssamarbeten som ett medel att genomfora landets planerade utslapps-
minskningar och anpassning. Finansieringsfragorna ar darfér mycket viktiga.

18  http://www.greenclimate.fund/how-we-work/resource-mobilization
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BOLIVIA

BAKGRUND

Bolivia har cirka 11 miljoner invanare dar manga lever i stor fattigdom. Landet har det senaste decenniet tydligt
prioriterat fattigdomsbekdmpning, lyckats halvera fattigdomen'® och blivit ett ligre medelinkomstland. Det ér
fortsatt stora skillnader mellan olika grupper i Bolivias befolkning dar urfolken ér sarskilt utsatta med samre hélsa,
kortare medellivslangd, hogre arbetsloshet, lagre inkomster och simre utbildning 4n genomsnittet.

Bolivia ér rikt pa silver, tenn och andra metaller, och gruvdriften har varit central i &rhundraden.? Under senare
ar har ocksé stora naturgas- och oljetillgdngar upptickts och bidragit till hog tillvaxt.

Bolivia slappte ar 2014 ut 134 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e) vaxthusgaser eller 12,7 ton per capita.

Bolivia svarar for 0,27 % av de globala utslappen. Avskogningen bidrar med de storsta utslappen.”

Bolivia ar ett av de mest radikala ldnderna i klimatforhandlingarna. Det dr Sydamerikas fattigaste land dar
klimatfordndringarna redan dr kdnnbara genom sméltande glacidrer, och allvarliga konsekvenser for jordbruket.
Sedan 2005 har Bolivia sin forsta president som representerar urfolken, Evo Morales.”? Morales ar socialist och
staller sig pa de fattigas, och Moder jords, sida (Moder jord har en viktig roll i boliviansk kultur).

VIKTIGA STANDPUNKTER

Bolivias menar att klimatforandringarna orsakas av det kapitalistiska systemet. Det kapitalistiska systemet soker
obegrinsad vinst och skiljer minniskan fran naturen. Under kapitalismen 4r Moder jord bara killan f6r natur-
tillgdngar och manniskan endast ett medel for produktion och konsumtion. Den offentliga sektorn méste overta
kontrollen 6ver resurserna sd att klimatférandringar och fattigdom ska kunna bekidmpas.

Bolivia menar att de linder som genom industrialiseringen orsakat klimatférindringarna ar skyldiga att kraftigt
minska sina utsldpp samt bistd laginkomstlander sa att de kan utvecklas utan att belasta klimatet och anpassa sig
till klimatforandringarna. Enligt Bolivias berakningar har Annex-I linderna (de rika linderna 1992 da klimat-
konventionen férhandlades) bara 11 % av terstdende CO2-budget att forbruka. NDC (Nationally Determined
Contributions) har setts med ogillande men Bolivia har tvingats acceptera detta instrument och har sjalv sint in en
NDC till Parisavtalet. Bolivia redovisar i sin NDC hela sin politiska och ideologiska virldsbild liksom de viktigaste
principerna for utvecklingen. Bolivia anser att man i klimatforhandlingarna diskuterar 16sningar som snarast hand-
lar om att uppritthalla en ohéllbar ordning och tjana pengar pa problemen, pa bekostnad av klimatet och fattiga
minniskor. Bolivia dr dirfor bland annat emot utslappshandel och biobrinslen producerade av livsmedel som kan
anvindas som foda? istallet for att trissa upp priserna pa livsmedelsmarknader.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Bolivia kréver utsldppsminskningar som kan begrinsa 6kningen av jordens medeltemperatur till max 1°C men har
accepterat 1,5 °C som ett gemensamt mal under det hér seklet.” Utslappsminskningarna maste framst ske i de rikare
linderna eftersom deras utveckling hittills orsakat mest skada. Bolivia dr ocksa emot handel med utslappsrétter
och anser att man inte ska kunna berika sig pa klimatatgarder. Bolivias NDC (Nationally Determined Contributions)
behandlar integrerat utvecklingsétgirder, fattigdomsbekdmpning och miljéanpassning tillsammans med utslapps-
minskningar och klimatanpassning. Bolivia har inte angett nagot direkt mal for utsldppsminskningar men indikerar
att man avser att 6ka klimateffektiviteten avsevirt fran cirka 0,41 ton CO2/MWh el till 0,04 ton/MWh 2030, frimst
genom att satsa pa energieffektivitet och fornybar energi inklusive vattenkraft. De Bolivianska utsldppen kommer

19 https://data.worldbank.org/country/bolivia

20 https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/sydamerika/bolivia/

21 http://cait.wri.org/

22 https://www.globalis.se/Laender/Bolivia

23 http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Bolivia/1/INDC-Bolivia-english.pdf
24 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published % 20Documents/Bolivia/1/INDC-Bolivia-english.pdf
25  http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Bolivia/1/INDC-Bolivia-english.pdf
26 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published % 20Documents/Bolivia/1/INDC-Bolivia-english.pdf
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dock troligen att 6ka under ytterligare nagra drtionden men fran en mycket lag niva.?”
Climate Action Tracker (CAT) har inte gett Bolivia nigot betyg eller beddmning.

OVRIGA FRAGOR

Avskogning

Bolivia har en stor andel av sin befolkning som har skogen som sin livsmiljé och forsorjning. 50 % av Bolivia dr tackt
av skog, varav 40 % i laglandet nidra Amazonas.”® Naturen har hos ursprungsbefolkningen ett virde i sig. 2020 ska det
gilla nolltolerans mot illegal avskogning.?” Bolivia ér kritiskt till en del av den sa kallade Grona ekonomin, REDD
(Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation). Bolivia har framfort ett alternativ till REDD, ”Sus-
tainable forest life”.** Alternativet kinnetecknas av tre principer: att finna andra finansieringskillor f6r att motverka
klimatférandringar, ett erkdnnande av skogens olika funktioner (ekologiskt, socialt, ekonomiskt och kulturellt) samt
metoder for integrerad skogsférvaltning.

Anpassning

Bolivia menar att hoginkomstlinderna har en historisk skuld till klimatférdndringarna. For att na en hallbar utveck-
ling krévs att Virldsbanken och Internationella Valutafonden (IME, International Monetary Fund) ersitts av organ
som dr demokratiska och transparenta, som respekterar nationella prioriteringar och oberoende i liginkomstlan-
dernas utvecklingsstrategier. De nya organen ska ha en majoritet av medel- och ldginkomstlander och kdnnetecknas
av samarbete och solidaritet snarare dn privatiseringar och kommersialisering.

Teknologiutveckling, spridning och overforing

Bolivia tycker att det dr viktigt att skapa en effektiv mekanism for teknik6verforing som svarar mot fattiga landers
behov av 16sningar och som &r socialt, kulturellt och miljémassigt hallbara. For att mojliggora ett utbyte av kunskap
och milj6vénlig teknologi méste begransande patent tas bort.

Finansiering
Bolivia menar att de enorma resurser som héginkomstldnder anvander for att finansiera forsvar, sakerhet och krig
maste minska. Dessa resurser ska istillet anvandas for att begransa konsekvenserna av klimatférdndringarna i lag-
inkomstlédnder. En finansiell transaktionsskatt ska tas ut fr att skapa en Fond for Hallbar utveckling.

Bolivia har ocksé framfort kritik mot den Gréna klimatfonden GCF (Green Climate Fund), och menar att den
storsta delen av GCF ska besté av offentligt finansierade bidrag.

ALLIANSER

ALBA (Bolivarian Alliance for the Peoples of our America) dr en sammanslutning av latinamerikanska lander dar
Venezuela, Bolivia, Ecuador, Kuba och Nicaragua samordnar sin position i klimatférhandlingarna. Bolivia 4r ocksa
medlem av gruppen G77 och Kina, bestdende av utvecklingslander, som dr den mest inflytelserika gruppen inom

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat for Bolivia har du en kompromisslos profil och frisprakighet i klimatférhandlingarna. Bolivia

FN och klimatkonventionen.

dr aktiva och tydliga i sitt skuldbeldggande av virldens hoginkomstldnder och i sin vassa kritik av kapita-
lismen. Bolivia anser att det inte gar att kompromissa med klimatet och att konsekvenserna f6r manga av
varldens fattiga redan 4r kinnbara medan utslappen av vixthusgaser fortsitter att 6ka. Vidare priglas den
Bolivianska forhandlingslinjen av social rattvisa, ursprungsbefolkningars réttigheter och hoginkomstlin-
dernas skuld till medel- och liginkomstlinderna.

27 http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Bolivia/1/INDC-Bolivia-english.pdf

28  https://www.globalis.se/Laender/Bolivia

29  http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Bolivia/1/INDC-Bolivia-english.pdf

30 https://unfccc.int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/Ica/application/pdf/submission_bolivia_redd.pdf
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BRASILIEN

BAKGRUND

Brasilien dr virldens femte storsta land efter Ryssland, Kanada, Kina och USA. Landet har ett mycket varierat
landskap med regnskog, berg och savannomraden. Ett stort problem for landet ar skovlingen av regnskogen dér
gruvdrift, boskapsskotsel och jordbruk dr nagra av orsakerna.

Brasilien tillsammans med manga andra utvecklingslinder kommer att paverkas negativt av den globala
uppvarmningen. I den brasilianska regeringen finns en klimatgrupp med representanter frén olika politikomraden
som har till uppgift att koordinera diskussioner i klimatfragan for regeringen. *' Den offentliga klimatdebatten i
landet dr livlig. Brasilien betonar att det ar viktigt att fragor som klimatfordndringen ska hanteras av globala insti-
tutioner som FN.

VIKTIGA STANDPUNKTER

Brasilien ratificerade Kyotoprotokollet &4r 2002 och har ratificerat Parisavtalet. Brasilien anser att en fordelning
av landers ansvar for minskade utslapp av vaxthusgaser ska, enligt klimatkonventionens (UNFCCC) princip om
gemensamt men olika ansvar ta hdnsyn till tvé faktorer:

De linder som i stor omfattning anvint fossila branslen sedan industrialismen startade for att gynna sin
ekonomiska utveckling 4r ansvariga f6r den nu rddande globala temperaturh6jningen vilket ska paverka fortsatt
utsldppsutrymme. De linder som medverkat i liten skala till klimatférindringen och har mindre resurser for att
anpassa sina samhallen till konsekvenserna av klimatforandringen bor ges mindre ansvar.

Brasilien stiller sig positivt till REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation) som innebir att
linder ska fa tillgodorakna sig minskning av utsldpp genom att forhindra skogsavverkning och skogsférsdmring.
Det ir ett sétt for linder med stora skogsomraden att fa tillgodogora sig de mangder koldioxid som lagras i skog.
Forslaget ska resultera i att utvecklingsldnder aktivt verkar for att avverkningen av deras regnskogar minskar. Brasi-
lien dr dven positivt till anvindningen av etanol fran sockerrdr da det har varit en viktig del i landets egna satsningar
pé utslappsminskningar.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

I Brasiliens NDC (Nationally Determined Contributions) tar landet pa sig absoluta utsldppsminskningar i férhallan-
de till 4r 2005. Atagandet (till 2020) utgors av en minskning av utslipp jamfort med hur utslippen skulle se ut om
Brasilien fortsatte med sina utsldpp som man planerat frdn bérjan.

Brasilien hade ar 2005 mycket stora utslapp inklusive LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry),
1357°? miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e) vixthusgaser, eller 6,65 ton/capita.”® Det motsvarar 2,78 %* av
varldens utslapp. Darfor dr det mojligt att minska utsldppen jamfort med ar 2005. Brasiliens dtagande innebar en
minskning med 37 % till &r 2025 jamfort med 2005.% Stor vikt liggs vid utbyggnad av kirnkraft och vid att bygga ut
fornyelsebara energikéllor som sol- och vindkraft men ocksa 6ka anvandningen av biobranslen.

Brasilien menar att man har ett av de mest ambitidsa dtagandena bland alla linder, men det beror pa hur man
raknar - Brasilien har raknat sina utsldpp inklusive LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry), men om
LULUCEF exkluderas innebar atagandet faktiskt en 6kning av CO2 frén 6vriga kéllor jamfort med ar 2005.

Climate Action Tracker (CAT) har bedomt Brasiliens NDC som otillracklig.

31 http://www.mma.gov.br/estruturas/208/_arquivos/national_plan_208.pdf

32 https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.GHGT.KT.CE?locations=BR

33 http://cait.wri.org/

34 http://cait.wri.org/

35  http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published % 20Documents/Brazil/1/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL. pdf
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OVRIGA FRAGOR

Avskogning

Av Brasiliens totala utslapp av vaxthusgaser kommer 75 % fran avskogningen i Amazonas.* For landet &r illegal
avverkning i Amazonas ett stort problem. Stigande vdrldsmarknadspriser pa kott och soja har banat vag for fortsatt
illegal avverkning. Brasilien framhaller ocksé vikten av fortsatt resultatbaserad finansiering av REDD+ insatser i
Brasilien. Man har minskat den illegala drliga avskogningen med 82 % sedan 2004 och avser att uppné o % avskog-
ning 2030.%”

Anpassning
Brasilien menar att industrildinderna maste bidra med stod till anpassning i de mest sérbara landerna.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing
Landet &r, efter Kina och Indien, virldens tredje storsta mottagarland av CDM-projekt under Kyotoprotokollet, som
dock l6per ut 2020.% Den brasilianska regeringen menar att CDM ér ett viktigt led i en nddvindig teknik6verforing
for att medel- och laginkomstlédnder ska f4 ta del av ren teknologi till rimliga kostnader, vilket r en forutsattning for
att medel- och laginkomstldnder ska kunna bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser.

Brasilien anser att forekomsten av patentskyddsregler hindrar teknikoverforing. Brasilien betonar vikten av
internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete pa teknikomradet och ser sitt eget land som potentiell ledare
pé en framtida varldsmarknad for milj6teknik.

Finansiering
Brasilien ansluter sig till gruppen G77 och Kinas syn pa finansieringsfragorna och driver inte nagra egna fragor
inom omradet.

ALLIANSER

Brasilien ingdr i gruppen G77 och Kina. Andra viktiga samarbeten dr G8 som &r en sammanslutning av vérldens
storsta ekonomier. Brasilien tillhor ocksa BASIC-linderna (Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina).

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat fran Brasilien intar du en av de mest entusiastiska och tillméotesgédende rollerna i klimatfor-
handlingarna. Du ér resultatinriktad, idérik, kompromissvillig och deltar aktivt i de informella forhand-
lingarna. Du driver fragor om kolsénkor, avskogning och tekniksamarbete. Brasilien ar i dagsldget stolt
over sin NDC och sina ambitioner bade vad giller utsldppsminskningar och anpassning.

36  http://www.swedenabroad.com/SelectimageX/130224/Klimatpolitikbrasilien.pdf
37  http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Brazil/1/BRAZIL%20iNDC %20english%20FINAL.pdf
38  https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html
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EU - EUROPEISKA UNIONEN

BAKGRUND

Europeiska Unionen, EU, 4r en mellan- och overstatlig organisation under UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change). EU har 28 europeiska medlemsstater som samarbetar i politiska, ekonomiska
och sociala fragor. Medlemsstaterna har férhandlat fram gemensamma stdndpunkter i klimatfragan och har beslu-
tat om lagstiftning for att uppnd EU:s klimatmal. EU har i internationella klimatforhandlingar en rost. Enskilda
lander talar normalt inte vid klimatférhandlingarna men de enskilda ldnderna i EU har nationella klimatpolitiska
strategier.

Medan USA och Kina har 6kat sina utsldpp har EU gradvis minskat sina. USA och EU hade for drygt 20 &r sedan
ungefir lika stora utslipp av vixthusgaser. Ar 2014 hade EU ca 7,41 % av virldens utslipp medan Kina hade 23,7
% och USA 12,92 % av vérldens utsldpp av vixthusgaser. EU sldppte ut 3 625 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(CO2e) vixthusgaser &r 2015 vilket motsvarar 7,13 ton/capita.”

EU har en viktig roll att spela i de internationella férhandlingarna som exempel pé att det gér att minska de
globala utsldppen av vixthusgaser. Efter att Donald Trump har blivit president i USA s& har EU:s roll som ledare i
det internationella klimatarbetet 6kat.

VIKTIGA STANDPUNKTER

EU anser att kraftfulla klimatmal och atgérder &r viktiga for att minska de egna utsldppen av vixthusgaser men
ocksa for att vinna trovardighet internationellt. EU antog vid Kyotoprotokollet ett ambitiost mal om att minska
utsldppen med 8 % till 2010 jamfoért med 1990 ars niva. Det malet har man uppfyllt, och har antagit ett nytt mal om
att minska utsldppen med 20 % till 2020 jamfort med 1990 ars nivéer.* EU var beredda att gora annu storre atagand-
en om andra industrildnder gjorde dtaganden pa samma niva, men tyvérr gjordes inte detta.

73.3 % av EU:s energiforbrukning kommer ifrén fossila branslen.* Genom att minska forbrukningen av
fossila brinslen gar det att trygga EU:s energiforsorjning och samtidigt begransa klimatfordndringen. Dirtill
kommer att EU:s egna fossila bransleresurser forbrukas i en snabbare takt én den globala férbrukningen. EU blir
alltmer importberoende och ddrmed ocksa alltmer sarbart for snabba leverans- och prisforandringar pa till exempel
rysk olja och naturgas.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

EU:s stats- och regeringschefer beslutade redan &r 2008 att begransa klimatets forindring till hogst tva graders
temperaturokning over forindustriell niva.*> Detta mél blev ocksa resultatet vid COP 15 i Kopenhamn. Det fast-
stalldes sedan i Cancun dret efter, 2010, som Klimatkonventionens langsiktiga mél. EU arbetade hért pa att det skulle
bli ett globalt bindande avtal i Paris som omfattar alla parter till konventionen i linje med 2-gradersmaélet.

EU har limnat in en NDC med ett bindande mal att reducera sina vaxthusgasutslipp med 40 % till 2030 jamfort
med 1990 ars niva. EU paminner ocksé om att man har ett langsiktigt inriktningsmal att minska utsldppen till 2050
med 80-95 % jamfort med 1990.* EU hade till 2016 reducerat sina utslapp med 23 % jamfort med 1990.%

Climate Action Tracker bedomer EU:s NDC som otillracklig samt mycket otillracklig for ett 1.5-gradersmal.

OVRIGA FRAGOR
Avskogning
Avskogning ér inget stort problem inom EU.
I denna fraga deltar EU i forhandlingarna framst som finansiar av atgérder i tropiska regnskogslander till exem-

39  http://cait.wri.org/

40  European Commission 2013-10-09, hamtad: 2018-01-30, https://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2013100901_en

41  Eurostat 2017-06 hamtad: 2018-01-30: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_production_and_imports

42 Riksdagsforvaltningen "Gronbok om ett klimat- och energiramverk till 2030” (2013-06-01)

43 European Commission “2030 climate & energy framework”,hdmtad: 2018-01-30 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

44 European commission "progress made in cutting emissions” hamtad: 2018-01-30 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en
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pel REDD+ (minskad avskogning, hallbart skogsbruk och 6kad lagring av kol i skogen).

Anpassning

EU anser att finansiering av anpassning ska prioriteras och da framst for LDC (Least Developed Countries), SIDS
(Small Island Developing States) och medlemmar i AOSIS (Alliance Of Small Island States). EU ser en tydlig kopp-
ling mellan klimat och utveckling, och pekar pa de allvarliga konsekvenser som kan drabba utsatta lander som inte
ges stod. I forlingningen kan miljo- och klimatrelaterade problem 4ven 6ka ofrivilliga migrationsstrommar, bidra till
politisk instabilitet, konflikter och svéra hélsoproblem.

Teknologiutveckling, spridning och overforing

EU:s program for konkurrenskraft och innovation finansierar ménga projekt som direkt eller indirekt handlar
om klimatférandringar. EU ser ocksa att utsldpp av vaxthusgaser i stor utstraickning kommer fran produktion och
anviandning av energi. Energipolitik, fornybar energi och energieffektivisering, ar darfor viktig for att né klimat-
malen.

Finansiering

EU virnar om unionens ekonomiska tillvixt men anser att kostnader for atgirder mot klimatférandringarna kom-
mer blir begriansade och ldgre om vérlden agerar nu, jamfort med de stora kostnader for skador som uppstir om
vdrlden inte agerar i tid. Kostnaderna for att uppné 2-gradersmélet 6kar ju ldngre vi vantar med att starta den nod-
vandiga omstéllningen till ett fossilfritt samhalle. EU:s medlemsstater bidrar med nastintill halften av finansieringen
av den grona klimatfonden (GCF)* och dr ddrmed den storsta bidragsgivaren.

ALLIANSER

EU finner allierade i alla aktorer som har langsiktiga malsattningar om utslappsminskningar och konstruktiva for-
slag till klimatavtal. EU har stora diplomatiska resurser och vill girna hitta en brobyggarroll. Man har en medveten
satsning pa att bygga upp goda relationer med ldginkomstlanderna

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat frdn EU representerar du den Europeiska Unionens gemensamma klimatpolitik. Du har en
mycket ambitids agenda for klimatforhandlingarna och en stark position med EU:s resurser i ryggen. Ditt
mal ar att fa till stdnd ett ambitidst beslut om tillimpningen av Parisavtalet ddr s& manga stater som mojligt
binder sig till och hojer sin ambitionsniva vad galler utslappsminskningar. Du har forstaelse for att indu-
strilinderna historiskt sett star for den storsta delen av utsldppen av vixthusgaser men anser samtidigt att
det inte betyder att man ska kompensera andra lander for framtida forluster. EU vill ocksé driva pa for att
alla ldnder ska uppfylla sina finansieringsataganden enligt Parisavtalet och Klimatkonventionen och vill
forega med gott exempel.

45 European commission "international climate finance” hdmtad: 2018-01-30 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/finance_en

18



INDIEN

BAKGRUND

Indien ir att land med rika naturtillgdngar, bérdiga jordar och langa kuststrickor. Anda placerar sig Indien pa listan
over vérldens 4o fattigaste linder. 21.1 % av befolkningen pa 1,2 miljarder betraktas som fattiga baserat pa siffror
fran 2011.% Samtidigt finns en stor vixande medelklass med hoga inkomster. Indiens utslapp av vixthusgaser per
capitalag 2014 pd 2,48 %", men totalt ligger Indien p4 fjarde plats i utslappsligan efter EU med 6,55 %** av virldens
utsldpp av vixthusgaser. Totalt slipper man ut 3202 miljoner ton vaxthusgaser som koldioxidekvivalenter(CO2e).*

Indiens utslapp forvintas oka kraftigt fram till &r 2030. Indien berdknas vara varldens tredje storsta utsldappsland
under aren 2015-30.” Indien kommer att vara starkt beroende av fossila brinslen, framfor allt kol, som svarar for
70 % av elproduktionen inom de kommande decennierna.”’ Nationellt arbetar Indien for att ta fram energisparan-
de atgarder men ocksa for att fa en storre blandning av energikéllor. Under de senaste tvéd aren har Indien okat sina
anstrangningar kraftigt att gd 6ver frén kolkraft till fornyelsebar energi. Indien ser ocksé kirnkraft som ett miljovan-
ligt alternativ till fossila branslen.

VIKTIGA STANDPUNKTER

For Indien 4r klimatkonventionens (UNFCCC) princip om gemensamt men olika ansvar av storsta vikt. Indien
betonar héginkomstlandernas ansvar for de historiska utsldppen tillsammans med det faktum att hoginkomst-
lindernas konsumtion per capita 4r mangfalt storre 4n medel- och laginkomstlindernas. Darfér menar Indien att
det inte kan bli aktuellt att diskutera utslippsminskningar for laginkomstlanderna innan héginkomstlanderna har
visat att de haller sina dtaganden. Dessutom trycker Indien pé vikten av att utslippen per capita bor vara lika for alla
linder.

Indiens utsldpp per capita 4r mycket laga — de ar ungefir en femtedel av USA:s motsvarande siffra. Indien menar
att teknikoverforing och internationellt forskningssamarbete ar mycket viktigt och betonar att rétten till utveckling
maste respekteras i klimatférhandlingarna.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Indien har lamnat in en INDC (Intended nationally determined contribution)®, sarskilt inom anpassningsomradet.
Indien étar sig dock inte ndgot absolut mél for utslappsminskningar, istéllet hanvisar man till tidigare ataganden
som man gjort for ar 2020. Indien avser minska sina utsldpp med mellan 33-35 %.** Indiens NDC bygger p4 att man
kan fa internationell finansiering. Indien vill gradvis ga 6ver till elproduktion som kommer frén ickefossila branslen
och planerar att plantera stora méngder skog for att skapa kolsiankor.** Climate Action Tracker (ACT) sitter betyget
”compatible with 2 degrees” pa Indiens NDC, vilket grundas p& den omsviangning Indien nyligen gjort i energipoli-
tiken.

OVRIGA FRAGOR

Avskogning

I Indiens nationella handlingsplan ingér en satsning pa kolsinkor genom att aterplantera skog. Det finns stora ytor
av underutnyttjad mark tillgingliga for plantering. Indien har dock redan provat skogsplantering med déliga resultat
under hela 1980- och 1990-talet under bendmningen byskogar (social forestry)® men avser nu att h6ja ambitionsnivan.

46  http://povertydata.worldbank.org/poverty/country/IND

47  https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=IN

48  https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E KT

49  http://cait.wri.org/

50 https://www.carbonbrief.org/indias-indc

51 https://industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Documents/Coal-in-India.pdf

52  http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/India/1/INDIA%20INDC%20T0%20UNFCCC.pdf

53  http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1637&artikel=6318537

54 http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/India/1/INDIA%20INDC %20T0%20UNFCCC.pdf

55  http://documents.worldbank.org/curated/en/769331468035094528/India-Jammu-and-Kashmir-and-Haryana-Social-Forestry-Project

19



Anpassning
Indien ir sarbart for klimatforandringarna som forvintas péverka landets ekonomiska och sociala utveckling och
forsvéra arbetet med fattigdomsbekdmpning. Dérfor ar anpassning en viktig fraga for Indien.

Teknologiutveckling, spridning och overforing

Indiens intresse har varit svagt fér projekt inom Carbon Capture and Storage (CCS). Projekt inom CCS pagar i
Indien idag men landet vill ogirna vara testland for sa pass ny teknologi. Indien och Kina har flest projekt i Asi-
en inom ramen f6r Clean Development Mechanism (CDM).*® Indien anser att starka patentskydd hindrar tekni-
kéverforing. Landet betonar vikten av internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete och ser sig sjilv som
potentiell ledare pd en framtida virldsmarknad for miljoteknik.

Finansiering

Finansiering &r en mycket viktig fraga for Indien eftersom landets NDC forutsitter att det finns mojlighet till ekono-
miskt stéd. Indien har accepterat den Gréna klimatfonden (GCF) som det huvudsakliga instrumentet for klimatfi-
nansiering och har aktivt deltagit i utformning av dess regler. Man dr dock misstinksam mot hoginkomstlandernas
vilja att bidra med tillrdckliga resurser till GCE Indien dr beroende av att GCF kan erbjuda landet tillrackliga ekono-
miska bidrag pé ldng sikt for att kunna genomféra nodvindiga atgérder.

ALLIANSER

Indien ingér i gruppen G77 och Kina och landet dr en mycket aktiv medlem av G77 i klimatférhandlingarna.
BASIC-landerna dr ocksa en viktig grupp for landet (Brasilien, Sydafrika, Indien, Kina). Relationen mellan Indien
och Kina ir betydelsefull och ldnderna for inofficiella klimatdiskussioner med varandra. De tvé ldnderna har en
likartad situation vad giller ekonomisk tillvixt och befolkningsutveckling. For Indien ar det betydelsefullt att dven
Kina intar en kompromisslos hallning i klimatfragan vilket innebér att Indien inte ensam behdver driva en sadan

linje.

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Tillhorande den indiska delegationen har du en av nyckelrollerna i klimatférhandlingarna. Du kommer i
stor utstrackning att tillsammans med Kina ange tonen i forhandlingarna. Du vet att ditt land har en myck-
et liten skuld, historiskt sett och per capita rdknat, till klimatfordndringarna och agerar dérefter. Du menar
att Indien genom sin NDC stér for ett rattvist och ambitiost bidrag till att nd 2-gradersmalet men ocksa
att de rikare lainderna maste gora mer och ta sitt historiska ansvar. Du betonar hela tiden ditt lands ratt till
utveckling.

56  http://cdmpipeline.org/cdm-projects-region.htm
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JAPAN

BAKGRUND

Japan ér ett av véirldens ledande linder ekonomiskt och teknologiskt. Japan har under ldng tid arbetat med ener-
gieffektivisering for att bland annat minska sitt oljeberoende och fd en konkurrenskraftig industri. Landet ser
karnkraft som en viktig del av den framtida energiforsorjningen men kdrnkraftsolyckan i Fukushima har lett till en
total omprovning av Japans energiplaner. Karnkraft kommer dock att finns kvar en lang tid framéver.

Japan har tidigare varit mycket aktivt i klimatforhandlingarna genom att snabbt dta sig en av de storsta utslapps-
minskningarna av vaxthusgaser (6 % fran 1990 drs niva till 2010) i Kyotoprotokollet.”” Men Japan har inte uppfyllt
sina klimatataganden och har dérfor fatt internationell kritik. Man menar att det &r allvarligt att Japan inte gor det de
lovat samtidigt som landet drivit att aven utvecklingslander som Kina och Indien ska ata sig utslappsminskningar.

Japan har inte heller atagit sig ndgot nytt utslappsmal for 2020 under Kyotoprotokollet. Systemet med frivilliga
ataganden, sd kallade NDC (Nationally Determined Contribution), passar Japan bra.

VIKTIGA STANDPUNKTER

Japan har lange, tillsammans med USA, drivit att en internationell klimatéverenskommelse ska innebéra utslédpps-
minskningar fran samtliga ledande ekonomier inklusive Indien och Kina. En éverenskommelse mellan Kina och
USA (fore Trumps administration), om kraftfulla tag mot klimatférindringar och 16ften om utslappsminskningar,
forsvagade dock Japans position. I den nya situation som uppstitt efter att USA deklarerat att man ska limna Pari-
savtalet och forsamrade relationer mellan USA och Kina, befinner sig Japan i en ny situation i forhandlingarna.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Japan antog inte ngot nytt mal under Kyotoprotokollet till 2020 men har liamnat en INDC som sitt bidrag till Paris-
avtalet och en global 16sning. **

Japan slépper totalt ut 1322° miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e) vaxthusgaser och har 2,7 % av virldens
totala utslapp® och 10,4 ton ar 2014 per CO2e/capita.® Japan avser att minska sina utsldpp av vaxthusgaser med 26
% jamfort med 2013 (eller 25,4 % jamfort med ar 2005).% Detta dr inklusive LULUCF (Land Use, Land Use Change
and Forestry).Japan har i sin NDC gjort en redovisning av olika sektorer, och menar att fler linder borde géra sa i sin
internationella rapportering for att fa en tydlig 6verblick 6ver globala utsldpp.

Climate Action Tracker (CAT) har satt betyget mycket otillrdckligt pa Japans NDC.* Japan har skapat en egen
variant av CDM som heter JCM (Joint Crediting Mechanism), som ska majliggora bilaterala avtal mellan Japan och
anda lander. JCM blir ett sitt for Japan att dven i fortsédttningen tillgodorakna sig utsldppsminskningar i andra l4n-
der.

OVRIGA FRAGOR
Avskogning
Japan har intresse for global tillginglighet av skog och har dérfor inget behov att férhindra global omvandling av
naturskog till betes- och jordbruksmark. Landet efterfragar att utvecklingsldnderna var for sig anger sin definition
av skog s att Japan kan agera darefter.

Japan &r ingen stark supporter av REDD och REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation)
men har dnd4 accepterat det nya regelverket. REDD innebdr att linder ska fa tillgodorakna sig minskning av utslapp
genom att forhindra skogsavverkning och skogsforsamring. Det dr ett sitt for linder med stora skogsomraden att

57  https://www.naturskyddsforeningen.se/sveriges-natur/2001-3-4/fakta-om-klimatet

58  http://wwwd.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Japan%20First/20150717_Japan’s%20INDC.pdf
59  https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.GHGT.KT.CE?locations=JP

60 https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E KT

61 http://cait.wri.org/

62  https://www.svt.se/nyheter/utrikes/annu-otillrackliga-klimatloften-infor-toppmotet-i-paris

63  ttp://gec.jp/jcm/about/
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fa tillgodorakna sig de méngder koldioxid som lagras i skog. Forslaget ska resultera i att utvecklingsldnder aktivt
verkar for att avverkningen av deras regnskogar minskar.

Anpassning

Japan drabbas sjdlvt mycket av klimatfordndringen och har ett stort behov av anpassningsatgirder men som rikt
land ér den egna anpassningen en nationell fraga och ingen férhandlingsfréga i de internationella klimatférhand-
lingarna. Japan bidrar istdllet finansiellt till anpassningen i medel- och laginkomstldnder via FN:s Grona klimatfond
(GCF), se nedan under finansiering.

Teknologiutveckling, spridning och overforing

Japan har stor tilltro till innovativ teknologi och planerar att investera 30 miljarder i ny teknik under de narmaste
fem &ren. Japan dr 6ppet for 6kat internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete pa klimatteknikomrédet och
vill (likt USA och EU) inte slopa patentskydd da man tror att det skulle hamma utveckling av ny teknik och inte ha
nagon storre positiv effekt pa teknikoverféring. Japanska foretag satsar stort pi CCS-tekniken (Carbon Capture and
Storage), frimst pa en framtida exportmarknad eftersom Japans geologi inte ar limplig f6r tekniken. Férutom CCS
satsar Japan stort inom omraden som solcellsteknik och hybridteknologi (el och vitgas) for fordon.

Finansiering

Japan har lamnat ett bidrag till Green Climate Fund (GCF) pa 1,5 miljarder USD.* Japan accepterar sin roll som rikt
land som ska bidra till medel- och ldginkomstlindernas finansiering av anpassningsatgérder och utsldppsminsk-
ningar.

ALLIANSER

Japan har historiskt sett en néra relation till Australien och USA i klimatférhandlingarna och ingar tillsammans
med bland annat USA, Nya Zeeland, Australien, Kanada, Norge, Island och Ryssland i den si kallade Paraply-
gruppen. De har vissa gemensamma stdndpunkter men agerar anda i enlighet med den egna nationens malsattning.
Japan kan dérfor inte rakna med automatiskt stod ifran Paraplygruppen.

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat for Japan visar du stor tilltro till klimatsmart teknologi och anser att Japan kommer att na
sina utslappsminskningar med hjilp av teknologioverforing och innovativ teknik. Japan som land har stor
tilltro till naringslivets formaga att bidra konstruktivt med nya klimatsmarta l6sningar. Du deltar aktivt i
forhandlingarna och propagerar for 6kat internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete pa klimat-
teknikomradet s fort du fér tillfille och talar om vikten av att se till sektorernas effektivitet och sérredovis-
ning. Du undviker dock att tala om Japans NDC om det gar.

64  http://www.greenclimate.fund/documents/20182/24868/Status_of_Pledges.pdf/eef538d3-2987-4659-8c7¢c-5566ed6afd19
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KINA

BAKGRUND

Kina 4r ett land i snabb forandrig och en av vdrldens snabbast vixande ekonomier. Landet ar vérldens folkrikaste
med en befolkning pa drygt en femtedel av jordens totala befolkning.®® Manga manniskor lever i fattigdom och
inkomstfordelningen i samhallet dr fortfarande mycket ojamn.

Kinas overgripande inrikespolitiska mal 4r social stabilitet och ekonomisk tillvaxt. Samtidigt praglas utrikes-
politiken av en vilja att sld vakt om globalt anseende och integritet. Klimatfrdgan blir ddrfor en balansgang for
Kina mellan att behélla ekonomisk utveckling samtidigt som man vill vara en ansvarstagande nation internationellt.
Viljan att ta ansvar har blivit allt tydligare efter att USA:s regim under president Donald Trump uppgett att USA har
for avsikt att limna Parisavtalet.

Kina vet att landet kommer att drabbas hart av klimatférandringar och att man har ett stort ansvar. Kinas utslapp
ar nu storst i virlden 23,7 % inklusive LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry) r 2014, och darfor ar
Kina ett nyckelland i klimatférhandlingarna. Aven Kinas per capita-utslipp dr héga och ligger nu pa 8,5 ton, alla
vaxthusgaser inrdknade. De totala utsldppen ar 2014 var 11 600 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e).* Kina
ar varldens nést storsta forbrukare av energi efter USA.&

Ar 2015 kom 70 procent av Kinas elektricitet fran kol®® och dven om landet satsar stort pa energieffektivisering,
utbyggnad av fornybar energi och kirnkraft forvantas kolets betydelse bli hog dven i framtiden.

VIKTIGA STANDPUNKTER

For Kina ar klimatkonventionens (UNFCC) princip om ”gemensamt men olika ansvar och respektive kapacitet”
av storsta vikt. Principen betonar hoginkomstlindernas ansvar for de historiska utsldppen tillsammans med det fak-
tum att héginkomstldndernas per capita-konsumtion 4r mangfalt storre 4n medel- och laginkomstlandernas . Kinas
position undermineras dock av att landets per capita-utsldpp nu ligger pa samma nivd som manga vistlinder och
Gver varldsgenomsnittets.

Eftersom Kinas ekonomiska utveckling hotas av energibrist fokuserar landet p4 energisparande atgarder och pa

att utveckla kiarnkraften for att minska beroendet av fossila brinslen.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Kina star fast vid att eftersom industrildnderna historiskt sett har sttt for de storsta utslappen ska de ta storst ansvar
nér det kommer till 16ften om atgérder.

Kina har ddrmed en tuff férhandlingslinje och anser att véstlindernas ambitionsnivd &r otillracklig. I sin
nationella klimatplan, s& kallad NDC (Nationally Determined Contribution) har Kina atagit sig att till ar 2030:

« Uppna maximala utsldpp for att sedan vinda kurvan nedat.
 Minska koldioxidintensiteten med 60-65 % jamfort med ar 2005
(Koldioxidintensitet betyder utsldpp av CO2 dividerat med BNP).
« Oka andelen icke-fossilbaserad elproduktion med 20 %.

« Oka timmervolym i skog med 4,5 miljarder kubikmeter.®®

Climate Action Tracker sitter betyget mycket otillrackligt (Highly insufficient) pa Kinas NDC. Kina har dock bromsat
upp sina utsldpp och verkar kunna vianda utsldppskurvan nedat redan 2020. Kina borde allts& kunna gora ett storre
atagande dn det som finns i dess NDC.

65 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=CN-1W&view=chart

66 http://cait.wri.org/

67 http://energyatlas.iea.org/#!/tellmap/-1002896040/1

68 https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=33092

69 http://wwwd.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/China%20First/China%27s%20First%20NDC%20Submission.pdf
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OVRIGA FRAGOR

Avskogning

Kina har problem med 6kenspridning i norra delen av landet, trots omfattande plantering av nya trad. Kina har
tidigare genomfort storskaliga skogsavverkningar vilket lett till att landet nu har en liten andel skogsareal i forhal-
lande till invdnarantal. Déarfor 4r nu ambitionen att kraftigt 6ka skogsbestanden.

Anpassning

Kina forvdntas bli hart drabbat av den globala uppvirmningen och dérfor 4r anpassning en viktig fraga.
Anpassningen handlar bland annat om att férhindra 6kenspridning, forbittra effektiviteten med jordbruksbevatt-
ning och motverka framtida 6versvimningar genom forbéttrad infrastruktur.

Teknologiutveckling, spridning och overforing

Fler CCS-projekt (Carbon Capture and Storage) pagar™ och Kina betonar vikten av internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete pa teknikomradet. Kina ser sig sjdlv som potentiell ledare pa en framtida varldsmarknad for
miljoteknik. Man har ocksé en mycket stor tillverkning av solceller och annan miljéteknik.

Finansiering

Kina stodjer den fortsatta utvecklingen av den Grona klimatfonden (GCF) och driver att hoginkomstldnderna ska
leva upp till sina finansieringsloften. Kina menar att det 4r viktigt att medel- och laginkomstldnderna far tillgang till
finansiering som ar langsiktig, tillracklig och forutsagbar.

ALLIANSER
Kina ingar i gruppen G77 (som numera kallas ”G77 och Kina”). Kina 4r en mycket aktiv medlem av G77 i klimat-
forhandlingarna. En annan viktig grupp har BASIC ldnderna blivit (Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina).
Relationen mellan Indien och Kina ar mycket betydelsefull och linderna for inofficiella klimatdiskussioner med
varandra. For Kinas del ar det ocksé betydelsefullt att &ven Indien intar en kompromisslés hallning i klimatfragan
vilket innebir att Kina inte sjilv alltid beh6ver driva en sadan linje. Kina far dock kdmpa allt hardare for att halla
samman G77 i klimatdiskussionerna. Onationer och fattiga linder tycker att Kina borde 4ta sig mer klimatatgirder
an vad man lovat.

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Tillh6rande den kinesiska delegationen har du en av nyckelrollerna i klimatférhandlingarna och kommer
istor utstrickning tillsammans med Indien att ange tonen i forhandlingarna. Du vet att ditt land historiskt
orsakat en liten, men nu 6kande, andel av de globala utsldppen per capita riknat, och agerar darefter. Du 4r
ovillig till bindande utsldppsminskningar innan héginkomstlanderna har visat att de kommer genomféra
sina 16ften. Du betonar hela tiden ditt lands ritt till utveckling.

70  http://wwwd.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/China%20First/China%27s% 20First%20NDC%20Submission.pdf
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MALDIVERNA/AOSIS

BAKGRUND

Maldiverna ar ett av de linder som dr mest hotat av klimatforandringarna. 8o % av maldivernas landyta ligger min-
dre dn en meter 6ver havet” vilket gor landet valdigt sarbart for havsnivahojningarna som orsakas av den globala
uppvarmningen.”? Enligt IPCC:s berakningar hotar havsnivahojningarna att oversvaimma stora delar av 6riket inom
detta drhundrade.” Huvudnaringar for Maldiverna, med sina 300 ooo invanare™, 4r turism och fiske. Bada sektorer-
na har expanderat kraftigt och gett god tillvixt under ldng tid. Om Maldivernas 6mtéliga ekosystem forstors skulle
aven konsekvenserna i uteblivna inkomster fran turistnaringen och fiskeindustrin bli mycket stora.

Maldiverna ingar i AOSIS (The Alliance Of Small Island States) som ar ett forbund av sma 6ar och lagt liggande
kustndra lander. Dessa stater delar liknande utmaningar och bekymmer vad géller miljon och samarbetar for att
gora sin rost hord i klimatférhandlingarna. Férutom att motverka negativa effekter av klimatfordndringarna arbetar
AOSIS tillsammans med frégor som kustnidra zoner, s6tvattenforsorjning och avfallshantering.

VIKTIGA STANDPUNKTER

Maldiverna och AOSIS betonar att klimatfordndringen dr ett globalt gransoverskridande problem och féresprakar
en ny klimatoverenskommelse dér alla linder solidariskt medverkar till utslippsminskningar. Parisavtalet motsva-
rade i stort detta krav. Men Maldiverna och AOSIS menar att malet bor vara en temperaturékning pa hogst 1.5 °C.”

Maldiverna dr mycket oroade och tar klimatférindringarna pa hogsta allvar. De menar att det dr véldigt viktigt
att lyssna pa forskare, halla sig informerad och att utveckla demokratin sé att befolkningen tar aktiv del i att utveckla
metoder fér anpassning. AOSIS anser visserligen att alla lainder bor bidra till minskade utsldpp av vaxthusgaser, men
pé ett réttvist och solidariskt vis.

Hoginkomstldnderna som historiskt sett star f6r de storsta utslippen ska darfor dta sig de storsta utsldppsminsk-
ningarna. AOSIS anser dessutom att det kan bli n6dvandigt f6r stora medel- och liginkomstlinder som Kina, Indien
och Brasilien att inom négra &r anta kvantitativa dtaganden om utsldppsminskningar. Lander inom AOSIS och de s&
kallade LDC (Least Developed Countries) ska inte behova ta pa sig sidana kvantitativa dtaganden inom 6verskadlig
tid pa grund av ldndernas historiskt sett 1dga utsldpp och deras ritt till utveckling

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Maldiverna har som part till klimatkonventionen ldmnat in en nationell klimatplan, sa kallad NDC (Nationally
Determined Contribution) till UNFCC. Maldiverna slappte 2014 ut 1,43 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e)
vixthusgaser per ar, vilket motsvarar endast 0,0029 % av virldens utslapp. Per capita-utsldppen ligger pé 3,55 ton.”

Tidigare fanns en vision om ett fossilfritt Maldiverna till 2020, men denna har nu 6vergetts. Maldiverna ar dock
beredda att minska sina utsldpp med 10 % till 2030, och kan ténka sig att minska utsldppen med 24 % om man far stod
med finansiella resurser och teknologioverforing.”

Maldivernas elbehov 6kar kraftigt i takt med landets modernisering men utbyggnaden av solenergi, vindenergi
och végenergi gar langsamt. Det 4r frimst de stora turistanldggningarna som kréver allt mer elforsorjning och deras
elbehov genereras framst via dieselgeneratorer.

71 The world bank group, climate change knowledge portal, Maldives dashboard, overview hdmtad: 2018-01-30 http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/
countryprofile/home.cfm?page=country_profile&CCode=MDV

72 he world bank group, climate change knowledge portal, Maldives dashboard, impacts and volunabilities, hamtad: 2018-01-30 http://sdwebx.worldbank.
org/climateportal/countryprofile/home.cfm?page=country_profile&CCode=MDV&ThisTab=ImpactsVulnerabilities

73 Intergovernmental panel on climate change, “Working Group Il: Impacts, Adaptation and Vulnerability” hadmtad: 2018-01-30 http://www.ipcc.ch/ipccre-
ports/tar/wg2/index.php?idp=671

74 The world bank group, climate change knowledge portal, Maldives dashboard, hamtad: 2018-01-30 http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/country-
profile/home.cfm?page=country_profile&CCode=MDV

75 Alliance of Small Island States "Readout of AOSIS COP23 High Level Statement” 2017-11-16
76  http://cait.wri.org/

77  Unfcc "maldives’ intended nationally determined contribution” http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Maldives %20First/Mal-
dives%20INDC.pdf
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OVRIGA FRAGOR
Avskogning
Maldiverna har ingen skog att tala om och avskogning ar dirfor ingen prioriterad forhandlingsfraga.

Anpassning

Anpassning ar en hogt prioriterad fraga for Maldiverna och AOSIS. Sma 6riken som Maldiverna lider redan svért av
de negativa effekterna av klimatforandringen. En h6jd havsniva tillsammans med férodande orkaner och cykloner
hotar att rasera hela ekonomin for de sma och idag redan problemtyngda 6rikena. AOSIS anser att Maldiverna och
medlemsldnderna behover internationellt stod for att kunna klimatanpassa sina sarbara samhéllen och for att kun-
na ateruppbygga samhéllen som utsitts for extrema vaderférhéllanden och andra klimatrelaterade effekter.

Teknologiutveckling, spridning och overforing
Maldiverna och AOSIS anser att CDM (Clean Development Mechanism) ar ett litet men viktig steg i rétt riktning for
att skapa en marknad som ar 6ppen for fornyelsebar energi och energieffektiva teknologier.

Finansiering

GCEF FN:s grona klimatfond, ar Parisavtalets finansieringsmekanism. Maldiverna menar att hoginkomstlanderna
maste fortsitta ta sitt ansvar och se till att fondens pengar fylls pa sa att medel- och laginkomstldnderna har mojlighet
att genomfora atgirder. Maldiverna anser att de mest utsatta lainderna, dit Maldiverna riknar sig sjilva och andra
lander 1 AOSIS, ska prioriteras ndr det géller mottagande av finansiering fran den Gréna klimatfonden (GCF).

ALLIANSER

Maldiverna och AOSIS stodjer alla linder som ratificerat Kyotoprotokollet och som redan férbundit sig till utsldpps-
minskningar. Men man dr allmént missnéjda med den laga ambitionsnivan hos virldens linder nir det kommer till
l6ften om utslappsminskningar. Maldiverna och AOSIS menar dven att 2-gradersmalet &r otillrickligt, malet maste
istéllet vara 1,5 °C.

AOSIS samarbetar girna med linder som prioriterar miljén samt visar stor hansyn till landers sarbarhet och
olika utvecklingsgrad. Maldiverna och AOSIS stodjer méinga av de staindpunkter som G77 och Kina lyfter fram
eftersom de héller med om att fattiga lander behéver prioritera ekonomisk utveckling. Men Maldiverna och AOSIS
menar att aven utslappen fran linder som Kina, Indien och Brasilien bér minska kraftigt.

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat for Maldiverna representerar du dven AOSIS. D4 Maldiverna och AOSIS andra deltagande
nationer hotas av klimatférindringens konsekvenser i form av stigande havsnivéer, torka och sétvatten-
brist dr din férhandlingsteknik vddjande och kdnslomassig. Du upprepar alltid 1,5-gradersmélet i alla sam-
manhang. Du deltar aktivt i klimatférhandlingarna och &r pastridig. Ett av ditt viktigaste uppdrag ar att
paminna de andra delegationerna om den méanskliga dimensionen av klimatférandringarna och att over-
tala de andra delegationerna att de maste komma 6verens om étgirder for att halla temperaturékningen
under 1,5 °C.
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MEXIKO

BAKGRUND

Mexiko ar vérldens 15:e storsta ekonomi (2016)”® och medlem av OECD”’, men &ver 50 % av landets befolkning
raknas som fattiga.® Mexiko riskerar att drabbas hart av klimatfordndringar d& det gridnsar bade till Atlant- och
Stillahavskusten dar tropiska cykloner 4r vanliga. I landets s6dra delar finns dven aktiva vulkaner och jordbavningar
dr inte ovanliga.

Mexiko har 127,5 miljoner invanare®' och de flesta av dem bor i landets centrala delar. #* Mexiko &r hért drab-
bat av jordbavningar pd grund av den geografiska positionen med landplattorna.®*> Mexiko City har 21 miljoner
invdnare om man inkluderar stadens forstdder.* Huvudstaden har stora miljoproblem, bland annat i form av luft-
och vattenféroreningar.

VIKTIGA STANDPUNKTER

Milj6- och klimatfrédgor har tidigare spelat en relativt undanskymd roll i den mexikanska debatten men har under
senare tid lyfts fram och dven lett till starka miljopolitiska initiativ. Landet har idag egentligen en string miljolag-
stiftning, men korruption, brist pa pengar och lagt intresse f6r miljofragor hos befolkningen undergréver satsningarna.
Mexiko har ratificerat Kyotoprotokollet, men &r inte med bland de linder som har &taganden om utslappsbe-
gransningar. Mexiko har egentligen inget emot att ta pa sig utslippsminskningar, men ser sig fortfarande som ett
laginkomstland . Mexiko ar aktiva i klimatférhandlingarna och var vird for klimatmétet &r 2010 som holls i Cancun.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Mexiko ligger langt fram med att dokumentera och mata sina utslappsnivéer. Landet har redan presenterat fem
utslippsrapporter®® och anser att det har mojlighet att foregi med gott exempel for andra utvecklingslinder. Ar 2009
antog Mexiko ett sarskilt klimatforandringsprogram som ska minska landets utsldpp.*® Mexikos utsldpp av vixthus-
gaser 2014 motsvarade ca 1,5 % av de totala utsldppen i virlden, med per capitautslapp pé 5,87 ton/person. De totala
utsldppen uppgér till 729 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e) inklusive skog.?”

I Mexikos NDC avser landet minska sina utsldpp med 25 % i férhallande till ett business as usual-scenario (BAU)
till &r 2030, oavsett vad andra lander bestimmer sig for. Om Mexiko kan f& ekonomiskt och tekniskt stod fran andra
mer utvecklade ldnder kan Mexiko tdnka sig att minska sina utslapp med hela 40 % till ar 2030.%

Mexiko har ocksé angivet ett mél for minskning av sot (black carbon) med 51 % respektive 70 % under samma
villkor.® Sot dr en kraftfull kortlivad klimatpaverkande luftférorening (SLCP). Mexiko avser ocksa att helt stoppa
avskogningen till 2030.%

CAT (Climate Action Tracker) ger betyget otillrackligt pA Mexikos NDC.

78  The world bank "GDP ranking” 2016 https://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table
79  OECD “List of OECD Member countries - Ratification of the Convention on the OECD” hamtad: 2018-01-30

80 The world bank " Poverty headcount ratio at national poverty lines (% of population)” hamtad: 2018-01-30 https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.
NAHC?locations=MX

81 The world bank "Population” hamtad: 2018-01-30 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL? locations=MX
82 The world bank "urban population” hdmtad: 2018-01-30 https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=MX

83  The world bank Climat Change Knowledge portal http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/countryprofile/home.cfm?page=country_profile&CCode=-
MEX&ThisTab=RiskOverviewhttp://sdwebx.worldbank.org/climateportal/countryprofile/home.cfm?page=country_profile&CCode=MEX&ThisTab=RiskOverview

84 Landguiden hamtad: 2018-01-30 https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/mexiko/geografi/

85  Unfcc, "INTENDED NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION” of Mexico http://wwwé.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Mexico/1/
MEXIC0%20INDC%2003.30.2015.pdf

86  Unfcc, "INTENDED NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION” of Mexico http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Mexico/1/
MEXIC0%20INDC%2003.30.2015.pdf

87  http://cait.wri.org/

88 Unfcc "INDC” of Mexico 2015-03-30 hdmtad: 2018-01-30 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Mexico/1/MEXIC0%20
INDC%2003.30.2015.pdf

89  Unfcc "INDC” of Mexico 2015-03-30 hamtad: 2018-01-30 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Mexico/1/MEXIC0%20
INDC%2003.30.2015.pdf

90 Unfcc "INDC” of Mexico 2015-03-30 hamtad: 2018-01-30 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published %20Documents/Mexico/1/MEXIC0% 20
INDC%?2003.30.2015.pdf
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GVRIGA FRAGOR

Avskogning

Skogsavverkning har lett till att nastan hilften av landets urskog som fanns fér ett halvsekel sedan nu ar borta.
Markanvindning och avskogning bidrar med 14 % av landets totala utsldpp av koldioxid.” Mexiko &r dven en aktiv
aktor inom diskussionen for FNs virldsomfattande program REDD (Reducing Emissions from Deforestation and
forest Degradation) och REDD+ som &ven innefattar bevarande av skog, héllbart skogsbruk och 6kad lagring av kol
i skogen.

Anpassning

Klimatférandringen utgor ett konkret miljohot for Mexiko i form av extrema viderfenomen s som tropiska stor-
mar, 6versvimningar och torka. Tillgdngen pa firskvatten dr redan i dagslaget ett allvarligt problem i storstadsom-
rédena, men riskerar att bli annu allvarligare.

Teknologiutveckling, spridning och overforing
Mexiko betonar teknikens viktiga roll for att minska véxthusgasutslappen och da speciellt for fornybar energi, ener-
gieffektivisering samt anpassning.

Finansiering
Som utvecklingsland dr Mexiko i behov av finansiering. Ekonomiskt och tekniskt stod skulle gora att Mexiko ar vil-
ligt att ata sig storre utslappsminskningar.

ALLIANSER

Mexiko ar medlem av EIG (Environmental Integrity Goup), en av UNFCCCs forhandlinggrupper. EIG ér en 16s
sammanslutning av lainderna Mexiko, Liechstenstein, Monaco, Sydkorea och Schweiz. Mexiko ingér ocksa i G20
och samarbetar sedan 2016 med USA och Kanada inom North American Climate, Clean Energy and Environment
Partnership. Mexiko har ett gott forskningsarbete med USA och Storbritannien.

A4

ROLLPROFIL/KARAKTAR
Som delegat f6r Mexiko intar du en drivande roll i klimatférhandlingarna, frimst pa utvecklingslindernas
sida. Du vill ta del i férhandlingarna snarare 4n att betrakta dem och &r stolt 6ver ditt lands handlingskraf-
tiga insatser pa nationell niva. Du vet att ni har kompetensen och den diplomatiska forméagan som krévs for
att kunna bidra till ett gott forhandlingsresultat.
Du anser att det dr viktigt att arbetet levererar effektiva resultat for att hantera klimatférandringarna. Du
jamfor dig med och kinner en gemenskap med medel- och laginkomstldnderna, samtidigt som du ser att
ditt land kan foregd som gott exempel f6r medel- och laginkomstldnderna och kan fungera som bro till
hoginkomstldnderna .
Tillsammans med Brasilien, Kina, Indien och Sydafrika efterlyser du mer handling och starkare engage-
mang fran hoginkomstlandernas sida.

91 http://cait.wri.org/
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NIGERIA

BAKGRUND
Nigeria dr Afrikas folkrikaste stat och berdknas ha virldens sjunde storsta befolkning med sina cirka 186 miljoner
invénare. 21,8% av landets befolkning lever under fattigdomsgrinsen 1,9 USD/dag.**

Oljan stér for tva tredjedelar av statens inkomster och 6ver 9o % av exportintakterna. ** Nigerias oljereserver van-
tas ricka i flera artionden. I oljekdllorna finns ocksa naturgas. Nigerias ekonomi kommer att drabbas hart om virl-
den slutar konsumera fossila brinslen, precis som alla oljeproducerande medel- och laginkomstldnder som redan
sett sina inkomster minska drastiskt som en f6ljd av det l4ga oljepriset. Nigeria har dock ocksa forsokt att utveckla
sin gasindustri men det har inte funnits tillrackligt med tekniskt kunnande.

Nigerias olja dr av mycket hog kvalitet och betingar ett hogt pris. En annan konkurrensfordel ar den relativa
nérheten till Europa och Nordamerika — ungefar halften av oljan séljs till USA. Men en ytterst liten del av inkom-
sterna frén oljan har kommit folket till del. Istillet har oljeberoendet skapat en kultur av korruption, ineftektivitet
och sloseri.

VIKTIGA STANDPUNKTER
Nigeria dr med i G77 och Kina och OPEC och sympatiserar starkt med manga medel- och laginkomstlindernas
synpunkter att de inte ska betala for de rika lindernas utveckling. Det gér inte att bortse fran den historiska skuld
som hoginkomstlinderna star for. Nigeria ar inte berett att kritisera de multinationella oljebolagen eftersom landets
ekonomi &r beroende av dem. Nigeria menar att medel- och laginkomstldnder maste fa stod av andra mer utveckla-
de lander for att de ska kunna minska sina utslapp.

Nigeria ér positivt installt till savdil REDD och REDD+, som CDM.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Nigerias utsldpp av vaxthusgaser kommer framst frén avskogning och energisektorn. Nigerias utsldpp av vaxthusga-
ser var 492 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e) inklusive LULUCE, ar 2014. En mycket stor del kommer fran
avskogning. Per capita utsldppen inklusive avskogning ligger pa 2,8 ton. Landet stir for 1,01 % av vérldens totala
utslapp.*

I'sin NDC (Nationally Determined Contribution) rdknar Nigeria med en ekonomisk tillvixt pa 5 % varje ar fram
till 2030 med motsvarande 6kning av utslappen av vixthusgaser (exklusive LULUCEF, Land Use, Land Use Change
and Forestry). Jamfort med detta business as usual scenario (BAU) har Nigeria dtagit sig att ovillkorligen minska
utsldppen med 20 %, och 45 % om de far ekonomiskt stod frén andra linder®. Men dven om Nigeria genomf6r dessa
utsldppsminskningar innebér det en stor 6kning, minst en fordubbling, jamfort med nivéerna 2010-2014 som lan-
det utgar fran.

Climate Action Tracker (CAT) har inte gett Nigerias NDC nagon bedémning.

OVRIGA FRAGOR

Avskogning

Avskogning dr en viktig friga i Nigeria. Skog anvands huvudsakligen som brénsle och for att framstilla trékol.
Nigeria tar dock inte upp utsldppen frén avskogning i sin NDC men anser att snabba atgirder 4r nédvandiga for att
forhindra total avskogning.

Anpassning

Nigeria kommer att drabbas hart av klimatforandringarna pé grund av kinslig ekonomi, svag motstandskraft och
l4g kapacitet for anpassning. Klimatférandringarna har redan orsakat problem och landet kan lida stora ekonomis-
ka forluster om inget gors.

92 http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

93  http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/167.htm

94 http://cait.wri.org/

95  http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Nigeria%20First/Approved % 20Nigeria%27s%20INDC_271115.pdf
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Teknologiutveckling, spridning och overforing
Nigeria stodjer att man ska skapa system for datainsamling och kunskapsspridning om klimatforandringarna i de
afrikanska landerna och vill arbeta for att klimatsékra utvecklingsprojekt i utvecklingslander.

Finansiering

Nigeria menar att FN:s grona klimatfond GCF (Green Climate Fund) méste ha tillrackligt med pengar for att kunna
finansiera alla behov av insatser. Hoginkomstldnderna maste hélla sitt 16fte om att leverera 100 miljarder USD per
ar fran och med é&r 2020 till fonden.

ALLIANSER

Nigeria dr en tung aktor i klimatforhandlingarna. Nigeria ingar i gruppen G77 och Kina, som talar for medel- och
laginkomstldnderna i olika FN-organ. Men Nigeria ingér ocksé i OPEC vilket kan vara problematiskt och kan leda
till konflikter mellan Nigerias position inom den afrikanska gruppen, som Nigeria ocksa ingér i, och rikare medlem-
mar inom OPEC, exempelvis den arabiska gruppen. Den nigerianska delegationen kan dérfor beh6va préva olika
allierade i olika fragor.

hv4

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Nigeria dr Afrikas storsta land men splittrat med sina olika allianser och du kommer som nigeriansk
delegat till forhandlingsmotet utan en alldeles klar instruktion om var du star vad giller utsldppsminsk-
ningar.

Nigerias NDC kan mojligen uppfattas som svag men det riskerar inte din nyckelposition inom den
afrikanska gruppen, G77 och Kina. Du dr ocksé tydlig i flera av de tunga férhandlingsfragorna som ambi-
tionsniva, ansvarsfordelning (inklusive historiskt ansvar) och krav pa finansiering fér anpassning fran de
rikare landerna. Du ir solidarisk med den afrikanska gruppen dir du rdknar med att kunna ha ett stort
inflytande. G77 och Kina ar ocksa den naturliga plattformen. Men du dr ocksa medlem i OPEC och det kan
forsvara din situation om du dr tvungen att ga emot de andra OPEC-ldnderna.
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RYSSLAND

BAKGRUND

Ryssland r till ytan ett av vdrldens storsta lander men relativt glesbefolkat med sina dryga 144 miljoner invénare.*®
Landet vill rdknas som en av vdrldens stormakter, och har sedan FN:s bildande en av de fem permanenta platserna
i FN:s sidkerhetsrad. Ryssland stér for 4,15 % av de globala utsldppen av vixthusgaser inklusive LULUCF (Land Use,
Land Use Change and Forestry) och ar en stor exportdr av fossila branslen. Per capita utsldppen ligger pd 11.9 ton.
Totalt uppgick utsldppen 2014 till 2803 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Ryssland har en tradition av att frimst agera utifran sin egen agenda och har haft mindre tilltro till globala insti-
tutioner som FN och dess kapacitet att anta globala utmaningar. Ryssland har trots detta deltagit i FN:s klimatfor-
handlingar sedan start och landets beslut att ratificera Kyotoprotokollet efter stora patryckningar fick protokollet att
trada i kraft i februari 2005. Hittills har Rysslands deltagande i internationella klimatférhandlingarna framst styrts
av mojligheten att fi ekonomiska och politiska fordelar och mindre av en ambition att minska globala utslapp av
vaxthusgaser. Det finns en uttalad klimatskepticism i den ryska regeringen men ryska rapporter visar samtidigt att
det finns negativa konsekvenser av klimatférandringarna for Ryssland som bér tas pa allvar.

VIKTIGA STANDPUNKTER
Ryssland anser att ett nytt klimatpolitiskt system kravs for att konkretisera principen om gemensamt men olika
ansvar. Landet menar att fordelningen av ldnders ansvar for minskade utsliapp av vixthusgaser ska ta hansyn till
nationella omstindigheter, exempelvis BNP per capita och hur beroende linderna ér av fossila brinslen. Ryssland 4r
ett av de lander som har svart att stilla om till fSrnyelsebar energi eftersom landet ar mycket beroende av inkomster
fran produktion, féradling och export av fossila branslen.

Ryssland erkdnner att klimatfragan endast kan losas med hjilp av globala anstrangningar och sérskilt genom
medverkan fran alla stora ekonomier. I och med Parisavtalet har Ryssland liksom alla andra linder accepterat
2-gradersmalet.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC
Som en forutsittning for att Ryssland skulle delta i Parisavtalet forvantade sig Ryssland att alla stora utslappslander,
inklusive USA och Kina, ocksé deltar. Nar sa blev fallet har Ryssland kommunicerat en INDC (Intended Nationally
Determined Contribution) for 2030.%

Ryssland har dock dnnu inte ratificerat Parisavtalet och deras INDC har ddrmed inte konverterats till en NDC.

Ryssland har inte gjort ndgot atagande att minska utslappen av viaxthusgaser till 2020 under Kyotoprotokollet.
Ryssland sager dock i sin INDC att de avser minska sina utsldpp med 25-30 % jamfért med nivéerna &r 1990.”
Detta kan Ryssland uppné utan nagra egentliga atgérder pa grund av den stora minskningen av utslappen, cirka 50
%, som foljde med Sovjetunionens sonderfall efter 1990.' Ryssland kan pa detta sitt skapa sig ett sakert utrymme
for ekonomisk tillvixt med utslappsokningar utan att behéva komma i konflikt med Parisavtalet.

Climate Action Tracker satter sitt lagsta betyg Kritiskt otillrdckligt pa Rysslands INDC.

OVRIGA FRAGOR

Avskogning

Avskogning eller snarare skog &r for Ryssland en av de stora frégorna i klimatforhandlingarna. De ryska skogsre-
serverna maste erkdnnas som fullvirdig kolsinka, vilket Ryssland gjort till ett villkor i sin INDC f6r sina dtaganden.

96 https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/ryssland/

97  http://cait.wri.org/

98  http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Submission%20Pages/Submissions.aspx
99  http://wwwd4.unfccc.int/submissions/INDC/Submission%20Pages/Submissions.aspx

100 https://unfccc.int/files/ghg_emissions_data/application/pdf/rus_ghg_profile.pdf
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Anpassning

Klimatfoérandringen anses inte vara ett akut problem for Ryssland. Positiva konsekvenser vid en temperaturhdjning
upp till 2-3° C kan till exempel vara storre jordbruksavkastning, lagre dodlighet i vinterrelaterade sjukdomar, ldgre
uppvarmningskostnader och ett potentiellt uppsving for turism. Den samlade uppfattningen fran ryska forskare ar
dock att nackdelarna overviger fordelarna.

Bland de negativa konsekvenserna av en hogre medeltemperatur dr en betydande 6kning av skador pa byggna-
der och vidgar i de delar av Ryssland som idag ar byggda p& permafrost samt en minskad biologisk méngfald. En
ytterligare negativ konsekvens ér fler och langre torrperioder vilket for med sig minskade skordar som kan leda till
regionala motsdttningar i ett redan splittrat land. Effekterna av klimatforandringen p& Rysslands ekosystem 4r bland
annat att tundran gradvis minskar. Skogstacket kommer att vandra norrut och forflytta tundran mot den arktiska
kusten.

Teknologiutveckling, spridning och overforing
Detta dr ingen stor fraga for Ryssland i férhandlingssammanhang. Rysslands ldga ambitionsniva och ringa satsning
pé fornybar energi ger inget tryck pa utveckling eller anvindning av ny miljoteknik.

Finansiering
Ryssland har inte lamnat négot bidrag till FN:s grona klimatfond (GCF) och har en 1ag profil i dessa fragor.

ALLIANSER

Ryssland ingér tillsammans med bland andra Ukraina, Japan, Nya Zeeland, Australien, Kanada, Norge, Island och
USA i den si kallade Paraplygruppen. De har vissa gemensamma standpunkter men agerar dndé framst i enlighet
med den egna nationens malséttning. Ryssland kan alltsa inte rakna med automatiskt stod ifran Paraplygruppen.
I forhandlingssammanhang upptrader oftast Ryssland ensamt.

N

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som rysk delegat har du en relativt avslappnad instdllning till klimatférhandlingarna. Du vet att ditt land
inte enbart kan missgynnas utan ocksa gynnas av den temperaturhjning som foljer av utsldppen av vixt-
husgaser. Dessutom &r Ryssland en stor exportor av fossila branslen. Du foljer klimatférhandlingarna men
vill inte binda landet till nagra ytterligare framtida kriavande dtaganden om utslappsminskningar. Du vill
dock inte heller sta utanfér om alla andra linder kommer 6verens. Du dr intresserad av att bevaka skogsfra-
gorna och avrakningsmetoderna for skogssankor.
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SAUDIARABIEN/OPEC

BAKGRUND

Saudiarabien dr medlem i OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) och ér ett av virldens oljerikaste
linder med cirka 22 % av vérldens oljetillgingar.’®" Landets utsldpp av vixthusgaser var 583 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter och 19 ton per capita, motsvarande 1,19 % av de totala vixthusgasutsldppen (ar 2014).'"

OPEC bestér av oljeproducerande nationer i bland annat Mellandstern och Afrika. OPEC bildades 1960 som
en motvikt till de stora oljebolagen, som néstan uteslutande kommer fran USA och Europa, och deras inflytande
6ver den internationella oljemarknaden. Oljeministrar frén OPEC- linderna triffas regelbundet for att forsoka
kontrollera de internationella oljepriserna, bland annat genom att besluta om hur mycket réolja man ska pumpa
upp. OPEC-ldanderna producerar cirka 40 % av virldens olja och dger nistan fyra femtedelar av vérldens oljetill-
gangar.

OPEC:s beslut har stor betydelse for den internationella oljemarknaden, energimarknaden och hela varldseko-
nomin. Klimatfragan ar en verklig 6desfraga for OPEC-ldnderna d4 ménga av lainderna saknar andra betydande
naturtillgngar att ersitta oljan med. Manga ldnder 4r ocksa utvecklingslinder med ekonomier som i hog grad ar
beroende av oljeexport. Per capitautsldppen av koldioxid dr bland de arabiska OPEC-ldnderna de hogsta i varlden.'®

VIKTIGA STANDPUNKTER

Saudiarabien menar att d&ven om klimatférandringen ir ett globalt problem sa ar det orittvist och orealistiskt att begéra
bindande dtaganden fran medel- och laginkomstlinder, férutom frén dem som redan innefattas i Kyotoprotokollet.
OPEC-linderna betonar girna att hoginkomstldnderna i stort 4r ansvariga for de historiska koldioxidutsldppen.
An idag star héginkomstldnderna fér nira hilften av utslippen av vixthusgaser trots att linderna bara representerar
20 % av jordens befolkning. Saudiarabien betonar dirfor hoginkomstlindernas viktiga roll i klimatfrdgan och
motsitter sig att medel- och laginkomstlanderna ska ta pa sig langt gdende klimatitaganden.

Ett av OPEC-lindernas och speciellt Saudiarabiens stora problem &r just deras ensidiga beroende av olje-
inkomster. Nar andra linder kommer att minska sin anvidndning av fossila branslen s& kommer OPEC-ldndernas
inkomster att minska.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

Saudiarabien lovar i sin nationella klimatplan, NDC (Nationally Determined Contribution), att utveckla sin ekono-
mi och sina anpassningsétgarder sd att landet minskar sitt beroende av olja.'* Saudiarabien vill ocksa minska sina
utsldpp med 16 % i férhallande till de nivaer de skulle uppnitt r 2030 om de inte gor nagra anstrangningar alls.'®
I praktiken innebér det att landet okar sina utslapp jamfort med dagens nivéer.

Climate Action Tracker sitter betyget Kritiskt otillrickligt p4 Saudiarabiens NDC, vilket 4r det ldgsta betyget pa
skalan.

GVRIGA FRAGOR

Avskogning

Saudiarabien stodjer programmet REDD+ vilket innebdr att linder ska fa tillgodorékna sig minskning av utslapp
genom att forhindra skogsavverkning och skogsférsamring. Det ér ett sitt for linder med stora skogsomréden att fa
tillgodogora sig de méngder koldioxid som lagras i skog. Forslaget ska resultera i att medel- och laginkomstldnder
aktivt verkar for att avverkningen av deras regnskogar minskar. For Saudiarabien sjilvt betyder skogen ingenting.

101  http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/169.htm

102  http://cait.wri.org/

103 http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=EN.ATM.CO2E.PC&country=

104  http://wwwé4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Saudi%20Arabia%20First/KSA-INDCs%20English.pdf
105  http://wwwd.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Saudi%20Arabia%20First/KSA-INDCs % 20English.pdf
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Anpassning
Anpassning 4r ingen prioriterad forhandlingsfraga i klimatforhandlingarna for Saudiarabien eftersom de klarar av
sina egna anpassningsatgirder utan stod fran andra.

Teknologiutveckling, spridning och overforing
Saudiarabien och OPEC vilkomnar anvidndandet av olika energiformer men menar att det dr uppenbart att fos-
sil energi kommer att fortsitta att vara central for att mota varldens kande energibehov kommande artionden.
Saudiarabien och OPEC tror att teknologi kan spela en betydande roll for 16sningar pa klimatfragan men att denna
teknologi maste fordelas réttvist av virldens linder.

Saudiarabien ar positivt instéllda till CCS (Carbon Capture and Storage) och vill utveckla vind- och solenergi,
samt produktion och anvindning av naturgas.'®

Finansiering
Saudiarabien menar att hoginkomstlianderna bor ta pé sig finansiella dtaganden men anser att det strider mot klimat-
konventionens (UNFCCC) principer att krava att medel- och laginkomstlanderna ska bidra finansiellt.

ALLIANSER

Allierade till Saudiarabien ér lag- och medelinkomstldnder som till exempel Kina och Indien men framfér allt andra
OPEC-lander. Saudiarabien ar ocksé talesman for den arabiska gruppen (Arab Group) i férhandlingarna inom
klimatkonventionen, UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change).

N

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som Saudiarabiens representant har du en nyckelroll som talesman f6r den arabiska gruppen i férhand-
lingarna. Din 6vergripande instdllning baseras pa omsorgen om den, for ditt land och hela OPEC, sa viktiga
framtida oljemarknaden. Du betonar darfor att man inte far ga for fort fram i klimatarbetet och du kan for-
soka fordroja forhandlingarna, till exempel med héanvisning till juridiska processfragor. Du forsoker ligga
néra de stora ldg- och medelinkomstlandernas krav pa att det framst ar industrilinderna som ska st for
ordentliga satsningar i klimatfrégan.

Ditt mest centrala krav dr att man ocksé méste hjélpa de oljeproducerande linderna med anpassning inte
bara till klimatférandringen utan ocksa till de stora ekonomiska effekter for OPEC-landerna som atgarder
mot klimatférandringarna kan leda till.

Sammanfattningsvis dr Saudiarabien och OPEC pastridiga och detaljorienterade férhandlare, men aven
kapabla till kompromisser, sirskilt om de inte kdnner stod fran 6vriga lander i G77-gruppen.

106  http://wwwd.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Saudi%20Arabia/1/KSA-INDCs % 20English.pdf
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SYDAFRIKA

BAKGRUND

Sydafrika har 55 miljoner invénare'® och ar Afrikas tredje storsta ekonomi. '*De demokratiska valen 1994 innebar
slutet for apartheidsystemet men fortfarande ar det mycket stora skillnader i levnadsforhéllanden for olika grupper
i samhallet. Ekonomisk tillvaxt och politisk stabilitet har skapat en vilmaende firgad medelklass men fattigdomen
dar pd andra hall utbredd och arbetslgsheten hog.

Landet har en energiintensiv produktion, frimst baserad pa fossila brianslen. Sydafrikas kol ar billigt att bryta och
forser landet med el, men landet importerar ocks olja for att ticka sitt energibehov. Aven vattenkraft anvinds. Annu
saknar 14 % av sydafrikanerna tillgang till elektricitet. '

Sydafrika star for de storsta koldioxidutsldppen (44 %) av linderna i Afrika och f6r 1,08 % av vérldens utslépp
av vaxthusgaser. Per capita sldpper Sydafrika ut 9,74 ton, totalt 527 miljoner ton CO2e (koldioxidekvivalenter).!*

VIKTIGA STANDPUNKTER

Sydafrika kan ténka sig att bidra till minskningen av vixthusgaser men i mindre utstrickning an rikare lidnder.
Begransningar av utsldpp kan hindra ekonomisk tillvixt och mojligheten att forbattra situationen for de fattiga i
landet. Det dr darfor centralt for Sydafrika att man i forhandlingarna tar hinsyn till landets rétt att utvecklas. Landet
anser av samma skal att teknikoverforing dr viktigt.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

I allménhet stoder Sydafrika 2-gradersmalet och vill dven se fortsatt arbete med mojligheterna att na ett 1,5 graders
mal."" Men landet menar att de sjdlva forst maste fa lov att 6ka sina utslapp innan de kan minska dem. De planerar
att nd sin hogsta utslappsniva mellan 2020 och 2025 for att sedan ligga kvar pa den nivén i tio ar innan kurvan kan
vanda nerat.""? Det innebér en 6kning pd mellan 20-82 % fran 1990 ars nivaer.!”* Sydafrika menar att detta rattvist
da landet maste prioritera fattigdomsbekdmpning och ér beroende av kolkraft.

Sydafrika anser att hoginkomstlandernas historiska skuld till klimatfordndringen innebar att dessa linder ska
bidra mer én de ldginkomstlanderna i kampen att begrinsa klimatférandringen. Sydafrika forutsétter ocksa att de
far internationellt finansiellt stod for att bidra till lagre utslapp.

Climate Action Tracker sitter betyget Mycket otillrickligt pa Sydafrikas utsldppsataganden.

GVRIGA FRAGOR

Avskogning

En av de viktigaste atgarderna for att minska utslappen av vixthusgaser ar att 6ka antalet kolsdnkor. Sydafrika har
infort en handlingsplan for att bekdmpa skogsbriander och forvalta skogen pa ett hallbart sitt.

Anpassning
IPCC skriver i sin rapport att Afrika som helhet 4r en av de mest utsatta kontinenterna gillande klimathotet pé
grund av kontinentens geografiska ldge och den 1dga anpassningskapaciteten.'*

Sydafrika har en bittre anpassningsformaga tack vare den vélutvecklade industriella sektorn men kommer trots
det att drabbas av paverkan pé ekosystem och sambhille. Som exempel sd har landet stor vattenbrist och landet

107 The world bank hamtad: 2018-01-30 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL? locations=ZA
108  The world bank hamtad: 2018-01-30 https://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table

109  The world bank hamtad: 2018-01-30 https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=ZA
110  http://cait.wri.org/

111  Unfcc South African’s intended nationally determined contribution

112 Unfcc South African’s intended nationally determined contribution

113  http://climateactiontracker.org/countries/southafrica.html

114  Niang, 1., 0.C. Ruppel, M.A. Abdrabo, A. Essel, C. Lennard, J. Padgham, and P. Urquhart, 2014: Africa. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation,
and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Barros, V.R., C.B. Field, D.J. Dokken, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.0. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy,
S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L.White (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA's. 1205
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kommer aven utan klimatfordndringen att ha uttdmt sina vattenreserver om nagra drtionden. Ett annat exempel
ar att produktionen av majs, som ér en viktig basvara i landet, kommer att drabbas hért av klimatfordndringarna.
Teknologiutveckling, spridning och overforing
Sydafrika dr mycket intresserat av teknik for fornybar energi och energieffektivisering vilket ocksé kan bidra till
landets klimatanpassning. Sydafrika vill gdrna utforska mojligheter till nya sorters energi, men &r oroliga att det
kommer att bromsa deras ekonomiska tillvéxt.

Sydafrika stéller sig positiva till CCS och ser dven sig sjdlva som ett framtidsland nar galler solenergi.

Finansiering

Sydafrika menar att det klimatbistdnd som hoginkomstldnderna har bidragit med ar 2010-12 &dr vilkommet, men
alltfor lite. Det krévs stort ekonomiskt stod om medel- och laginkomstlander ska kunna anpassa sig till klimatfor-
andringarna och genomfora utslappsminskningar. Hoginkomstldnderna maste uppfylla sitt atagande om 100 mil-
jarder USD/ar 2020.

ALLIANSER

Sydafrika ingar i BASIC linderna (Brasilien, Sydafrika, China och Indien), gruppen G77 och Kina och den Afrikans-
ka gruppen. Afrikanska gruppen fokuserar p4 anpassning eftersom linderna ar kinsliga for klimatforandring och
deras utsldpp dr mycket sma. Indiens, Brasiliens och Sydafrikas regeringar anser sig ha liknande politiska malstt-
ningar och menar att ett samarbete dkar deras mojligheter att bland annat péverka forhandlingarna inom Vérlds-
handelsorganisationen, WTO (World Trade Organization). De har redan betydande utslipp av vixthusgaser men
vill kunna garantera ett utrymme for fortsatt ekonomisk tillvixt och energianvindning i tillagg till fraigorna om
anpassning och finansiering.

N

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat fran Sydafrika 4r du inte redo att binda landet till dtaganden om utslippsminskningar men
har erbjudit vissa utsldppsminskningar i landets NDC. Daremot dr du mycket villig att forhandla om
klimatsmarta losningar som kan hjilpa landet att stilla om till mer moderna energislag som ocksa kan
bidra till en social och ekonomisk utveckling. Du som delegat har en ivrig installning till forsknings- och
utvecklingssamarbeten men en motstrivighet till att diskutera ytterligare dtaganden om utsldppsminsk-
ningar. Du vill att de rikare ldnderna ska géra mer och 4r mén om att man i forhandlingarna tydligt tar
stillning for de fattigare lindernas behov av utveckling.
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USA

BAKGRUND

USA ir varldens tredje storsta land befolkningsmissigt och en stormakt med virldens storsta ekonomi och
militdrmakt. USA &r dven varldens storsta producent och konsument av energi med en ekonomi som ar uppbyggd
med hjdlp av fossila branslen.

USA dr nist efter Kina det land som slapper ut mest vaxthusgaser, ca 13 % av vérldens utsldpp, och har bland de
storsta utsldppen per capita, ca 20 ton CO2 e &r 2014. Totalt slippte USA ar 2014 ut 6319 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter (CO2e) vixthusgaser inklusive LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry).

USA ér ett av de lander som valt att inte ratificera Kyotoprotokollet och var linge en bromskloss i klimatférhand-
lingarna. Nér tidigare president Obama tilltridde fordndrades detta d4 hans regering menade att det var mojligt att
minska utsldppen utan att minska landets ekonomiska utveckling. Parisavtalet godkdndes dd av USA och tradde i
kraft den 4 november 2016.

Efter tilltradet av president Trumps administration i januari 2017, har USA:s klimatpolitik lagts om. Trump
deklarerade den 1 juni 2017 att USA ska dra sig ur Parisavtalet som han anser missgynnar USA, och den 4 augusti
samma &r limnade USA in sin uttridesansékan till UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change).

Enligt Parisavtalets regelverk kan inte en uttridesansokan behandlas forrin tidigast tre ar efter att avtalet tratt
i kraft, det vill sdga hosten 2019 i USA:s fall. Sjélva uttrddet kan sedan ske forst ett ar senare. Tidigaste tidpunkt for
USA att lamna Parisavtalet 4r dirmed hdsten 2020, samma ar som det ar presidentval i USA. Under de kommande
aren dr dérfor USA fortsatt medlem av Parisavtalet. USA 4r dnnu en av parterna i FN:s klimatkonvention (UNFC-
CC) fran 1992 och deltar dérfor i klimatférhandlingarna.

VIKTIGA STANDPUNKTER
Trumps administration har en klimatskeptisk syn och anser att utsldppsminskande atgarder hotar att begrinsa
USA:s ekonomiska utveckling. President Trumps administration menar att USA inte ska ha ndgon ledande roll i
kampen mot klimatférandringar. Politiskt sett innebar det att USA inte langre har nagot emot att andra linder, som
till exempel Kina, 6vertar denna roll. President Trump menar dven att USA betalar for mycket till utvecklingsldnder
for deras klimatarbete inom ramen for den Grona klimatfonden (GCF).

Under klimatférhandlingarna i Bonn 2017 hade USA ingen ledande roll, men motverkade inte heller aktivt det
arbete som sker for att genomfora Parisavtalets 4tgdrder. Det kan vara en indikation pa hur USA kommer att agera
under president Trumps ledning men i dagslaget ar det svart att veta.

UTSLAPPSMINSKNINGAR OCH NDC

USA stodjer principen med NDC (Nationally Determined Contributions), dar varje land som ér part till FN:s klimat-
konvention bestimmer vilka atgdrder landet ska genomf6ra i en nationell klimatplan till &r 2025 eller 2030. USA:s
NDC, som utvecklades under Obama och fortfarande galler, sdger att USA ska minska sina utslapp av vaxthusgaser
med 26-28 % till ar 2025 jamfort med 2005, och att landet ska gora sitt basta for att uppna en minskning med 28 %.
Vidare ska USA starta en utveckling som kan ge 80 % minskning av utslippen till 2050. USA avser inte att anvinda
internationella utslappskrediter. Trumps politik skiljer sig markant fran Obamas och han har meddelat att USA nu
inte avser genomfora de atgarder som kravs for att uppna mélen i USA:s NDC.

Climate Action Tracker (CAT) sitter betyget kritiskt otillracklig pd USA:s NDC. De ger detta underbetyg bero-
ende pé att USA genom sin nya policy inte kommer att kunna uppna sina ataganden i sin NDC. Hade man kunnat
det skulle betyget istéllet blivit otillrdckligt da inte heller en genomférd NDC skulle ge det bidrag som kravs for att
kunna innehalla 2-gradersmalet eller bidra till 1,5-gradersmalet.

OVRIGA FRAGOR

Det ar osdkert hur USA kommer att hantera dessa fragor pa grund av omsvingningen i klimatpolitiken som skett
under president Trumps administration.

Avskogning
USA har tidigare lyft fram kolsidnkor, markanvandning och avskogning som centrala omréaden i Parisavtalet.
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Anpassning

USA har tidigare visat intresse av att medverka till klimatrelaterade anpassningsétgirder savil i 1ag- och medel-
inkomstlander som nationellt. President Trump 4r dock inte lika positivt instilld till att stodja 1ag- och medelin-
komstlander for anpassningsatgarder. Det kan tyda pa att USA vidsentligt kan komma att minska sina bidrag till den
Grona klimatfonden, GCF, som enligt Parisavtalet ska ha ekonomiska resurser motsvarande 100 miljarder USD per
ar redan 2020.

Teknologiutveckling, spridning och éverforing

For USA dr den ekonomiska tillvixten och landets energiforsorjning av storsta vikt. For att minska landets sérbarhet
genomfors satsningar pé energieffektivisering och inhemska energikallor. En stor del av virldens kolreserver finns
i USA och andelen kol som anvinds for elproduktion dr hog. Darfor har utveckling av ny teknik for ren kolanviand-
ning hog prioritet och mycket resurser ldggs ned pa forskning inom detta omrade. USA anser dven att kdrnkraft ar
en betydelsefull del av den framtida energiforsrjningen. USA har motsatt sig att forsvaga patentskyddet och anser
inte att patent forhindrar teknikoverforing.

Finansiering

USA var en av de drivande i K6penhamn 2009 nir 16ftet om 100 miljarder USD till lag- och medelinkomstldnders
anpassning och utsldppsminskningar formulerades. USA var dven aktivt i skapandet av den Grona klimatfonden
(GCF). USA menar dock att en stor del av finansieringen maste komma via den privata sektorn. Endast en mindre
del kan komma som gavobidrag fran offentliga medel. Det 4r en stor konfliktfraga for 14g- och medelinkomstlander-
na som vill att den storsta delen till Klimatfonden ska komma fran offentliga medel for att garantera tillflodet och
anvindbarheten. President Trump har dven tydligt signalerat att USA ska minska sina bidrag till GCF vésentligt.

ALLIANSER

USA ingar tillsammans med bland andra Japan, Nya Zeeland, Australien, Kanada, Norge, Island, Ryssland och
Ukraina i den sa kallade Paraplygruppen. De har vissa gemensamma standpunkter men agerar 4nda i enlighet med
den egna nationens malsattning. USA kan alltsé inte rakna med automatiskt stod fran Paraplygruppen. USA har his-
toriskt sett en nara relation till Australien och Japan i klimatférhandlingarna. EU och USA har ménga gemensamma
intressen och kom varandra nirmare under Obamas presidentperiod. President Trumps nya klimatpolicy kan kom-
ma att stilla gamla relationer p& huvudet. Ser man sakpolitiskt pd USAs nuvarande agerande sa finns det likheter
med Rysslands klimatpolitik i sin attityd till klimatfragan och UNFCCC-férhandlingarna. Huruvida USA kommer
att isolera sig eller skapa nya relationer med andra grupper av ldnder ar dock svart att se nu.

N

ROLLPROFIL/KARAKTAR

Som delegat for en av vérldens rikaste och maktigaste nationer men samtidigt ett land som svingt 180 gra-
der i sin klimatpolitik har du i dagslaget inga tydliga riktlinjer for hur aktiv du ska vara och vilka frégor, om
négra, du ska driva. Du 4r en erfaren forhandlare men du har nu férsatts i en situation dar dina instruktio-
ner gar 4t ett helt annat héll 4n tidigare. Du vet ocksa att asikterna om klimatfordndringen pa hemmaplan
gér starkt isédr.

Du lyssnar och foljer forhandlingarna men har inte tillrickliga instruktioner att framfora specifika syn-
punkter eller driva en nationell linje. Du kan i vissa situationer behdva avsta fran att utnyttja din rostritt for
att inte blockera 16sningar som andra linder 4r eniga om, sévida de inte gar direkt emot USA:s intressen.
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FORKORTNINGAR OCH ORDFORKLARINGAR

ANNEX I/ICKE-ANNEX | LANDER

Annex I till Klimatkonventionen raknar upp de rika, utvecklade linderna som bla. ska pata sig utslapps-
minskningar och finansiera 14g- och medelinkomstlandernas kostnader for anpassning och utslippsminskningar.
Alla andra lander 4r Icke-Annex I. Indelningen ér i dag foraldrad.

AOSIS — ALLIANCE OF SMALL ISLAND STATES

En organisation av fattiga lagt liggande 6-ldnder i Stilla Havet som kommer att drabbas hart av stigande havsnivaer.
Driver krav pa att begridnsa temperaturokningarna till under 1,5 grader Celsius.

BASIC

Léanderna Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina.

BAU — BUSINESS AS USUAL

Ett lands utvecklingsscenario for t.ex. koldioxidutsldpp, som innebdr att ingen ny lagstiftning eller nya nationella
atgarder paverkar utvecklingen.

BLACK CARBON

Sotpartiklar som kraftig paverkar temperaturen nir de sldpps ut i luften eller faller ner pé sn6 - eller istickta ytor.
Exempel pa en sk. SLCP, se nedan.

CCS — CARBON CAPTURE AND STORAGE

En teknik for att fanga in koldioxid fran kraftverk och industrier och leda ner koldioxiden i underjordiska forvar.
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CDM — CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM
En av Kyotoprotokollets tre sk. flexibla mekanismer. CDM mojliggér for hoginkomstlanderna att gora utslapps-
minskningar ildg- och medelinkomstlanderna och tillgodorikna sig utslappsminskningarna.

CIF — CLIMATE INVESTMENT FUND

Fond for att stodja utslappsminskningar i lag- och medelinkomstldnderna som stoddes av USA och Japan.

CLIMATE ACTION TRACKER, CAT

Webbplats som ger detaljerad information om lindernas NDCer och deras ambitionsnivaer liksom deras utslapp
och energipolitik. (http://www.climateactiontracker.org).

cop

Klimatkonventionens hogsta beslutande organ, Conference of the Parties. Triffas en gdng om &ret, senast COP23 i
Bonn 2017.

G77, G77 OCH KINA

Den storsta forhandlingsgruppen i FN som i princip samlar alla lig och medelinkomstldnder. Kina har efter sin
snabba ekonomiska utveckling andé velat associera sig med dessa lander, ddrav namnet G77 och Kina. Namnet gar
tillbaka till 1960-talet d& det fanns just 77 lag- och medelinkomstlander i varlden.

G8 — GROUP OF 8
Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Ryssland, Storbritannien, Tyskland och USA.

GCF — GRONA KLIMATFONDEN
En fond under Klimatkonventionen som tillkommit f6r att vara Parisavtalets ekonomiska stodmekanism for
lag- och medelinkomstlanderna. Har sitt hogkvarter i Sydkorea.

GTP — GLOBAL TEMPERATURE POTENTIAL

Matt pa en vixthusgas formaga att bidra till den globala temperaturékningen relativt koldioxid.

GWP — GLOBAL WARMING POTENTIAL

Matt pa formégan hos en vixthusgas att bidra till vaxthuseffekten och den globala uppviarmningen. Skalan ar relativ
och jamfor den aktuella gasens klimatpéverkan med effekten av samma mangd koldioxid. Till exempel medfor ett
kilogram metan 24 ganger mer uppvarmning n ett kilo koldioxid i atmosfiren 6ver en hundraarsperiod.

HCFC -22, HCFC - 23
Tva olika sk. Hydroklorofluorkarboner, som bl a anvinds som kylmedium, som ar vixthusgaser och paverkar
ozonskiktet.

INDC — INTENDED NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION
De tilltankta, nationellt bestimda bidragen om utsldppsminskningar som lainderna lamnade in under 2015 och som
var en grund for Parisavtalet. Ett lands INDC blir automatiskt en NDC ndr man ratificerat Parisavtalet.

IPCC — INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE
FNs vetenskapliga klimatpanel som regelbundet gor en sammanstillning av all klimatforskning. Senaste rapporten
AR5 kom 2013-14.
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JCM — JOINT CREDITING MECHANISM

En egen version av CDM som Japan skapat for att inom ramen for bilaterala avtal gora utslippsminskningar i andra
lander och dér Japan och landet delar pa utslappsminskningarna. Detta dr inte godkant av klimatkonventionen.

KOLDIOXIDEKVIVALENTER

Summering av utsldpp av olika vixthusgaser d4r man anvinder GWP for att rakna ut motsvarande utsldpp som det
vore koldioxid. Skrivs ofta som CO2 e(kvivalent).

LDC — LEAST DEVELOPED COUNTRIES

De minst utvecklade lag- och medelinkomstlanderna.

LULUCF — LAND USE, LAND USE CHANGE AND FORESTRY

Utslédpp av vixthusgaser som beror pd hur marken anvénds, forandringar i markanvandningen och skog. Det kan
gilla t.ex. jordbruksmark, avskogning eller skogsplantering. Avskogning ger utslipp men beskogning ger upptag
av koldioxid. I de utslappsvirden som finns i varje rollkort &r LULUCF medriknat. Linder med sma utslipp av
koldioxid fran fossila brinslen men med stor avskogning far d4 anda betydande koldioxidutslapp.

NDC — NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION (Se INDC)

OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT

Hoginkomstldndernas samarbetsorganisation om ekonomisk utveckling och sociala fragor. OECD arbetar ocksa
med miljé- och klimatfragor.

OPEC — ORGANIZATION OF PETROLEUM EXPORTING COUNTRIES

Samarbetsorganisation for de oljeproducerande linderna Algeriet, Angola, Ecuador, Forenade Arabemiraten,
Indonesien, Iran, Irak, Kuwait, Libyen, Nigeria, Qatar, Saudiarabien, och Venezuela.
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RATIFIKATION
Om en stat ratificerar ett avtal innebér det att landet har godkint avtalet och forbinder sig att folja det. Avtalet blir
da juridiskt bindande fér den staten.

REDD/REDD+ - REDUCING EMISSIONS FROM DEFORESTATION AND FOREST DEGRADATION
Ett system for hoginkomstlander att betala tropiska regnskogsldnder for att upphora med avskogning och olampligt
skogsbruk med hoga koldioxidutsldpp som f6ljd. Har forhandlats inom Klimatkonventionen.

SIDS — SMALL ISLAND DEVELOPING STATES
En grupp i FN-systemet som virnar de fattiga, 14gt liggande 6-nationernas intressen. Delvis dverlappande med
AOSIS.

SLCP — SHORTLIVED CLIMATE POLLUTANTS
Kortlivade Klimatpaverkande Luftfororeningar, som black carbon, troposfariskt ozon, metan och vissa HFC
(hydroflourkarboner). SLCP har en livstid i atmosfaren p& mellan ett par veckor och 15 &r.

UNFCCC
United Nations Framework Convention on Climate Change- FNs klimatkonvention som skrevs pa i Rio de Janeiro
1992. Under Klimatkonventionen finns Kyotoprotokollet och Parisavtalet.
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SVENSKA FN-FORBUNDET

Svenska FN-forbundet « Box 15115 « 104 65 Stockholm « 08 462 25 40 « info@fn.se « www.fn.se
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