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FN BEHGVS MER AN NAGONSIN

Fran mitt kontor pa 38:e vaning-
en i FN-skrapan i New York
sander jag en hidlsning till dig
som precis har borjat lasa FN-
forbundets debattskrift ” Att
trygga utvecklingen i vérlden
- vad kan FN bidra med?”

FN bidrar med mycket, vilket
ocksa flera av skribenterna
lyfter fram. Men FN skulle
kunna bidra med énnu mer

i samband med humanitéra
katastrofer och i det mer lang-
siktiga arbetet for forebygg-
andet av konflikter och hallbar
utveckling, under forutsatt-
ning att vérldens lander vill
satsa pa det.

Det gladjer mig att FN-
forbundet lyfter fram betydel-
sen av att starka flickors och
kvinnors rittigheter, inklusive
sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Nar vi hjélper

Jan Eliasson

VICE GENERALSEKRETERARE
FORENTA NATIONERNA

kvinnor och flickor att ta
makten Over sina liv, kan vi
tillsammans forandra varlden.

Jag vet att EN-forbundet arbet-
ar med FN:s tre huvudomrad-
en, fred, utveckling och mansk-
liga rittigheter. For att vi ska
fa en battre, rittvisare och
fredligare virld maste dessa
tre omraden samverka. Det
blir ingen fred utan utveck-
ling, det blir ingen utveckling
utan fred och det blir vare sig
fred eller utveckling utan res-
pekt for ménskliga réttigheter.

Jag ser fram emot en fortsatt
dialog med FN-férbundet om
internationella fragor och
FN:s roll i vérlden.




FORORD

Nar nya globala utvecklingsmal ska utformas
maste dven FN:s utvecklingssystem omformas
for att kunna bidra till att utvecklingsmalen
nas till 2030. Det &r ett varldsomfattande
projekt som innebér stora utmaningar for FN
och dess medlemslander. | denna debattskrift
ger en rad skribenter sin syn pa hur det ska ske.

De FN-organ som ska skydda
flyktingar, bidra till utveck-
ling och arbeta med milj6-
fragor skapades pa 1950-,
60- och 70-talen. Virlden har
forandrats sedan dess. FN:s
utvecklingssystem maste
effektiviseras och moderni-
seras for att uppfylla de krav
som stdlls i dag. Svenska FN-
forbundet har tagit fram denna
debattantologi for att sprida
information och skapa dis-
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kussion om vilken roll FN ska
ha for utvecklingen i varlden.

Flickors och kvinnors rattig-
heter, inklusive sexuell och
reproduktiv hélsa och rattig-
heter (SRHR), ir eftersatta
och maste stirkas, bland
annat genom storre svenskt
bistand till ansvariga FN-
organ. Flickors och kvinnors
situation star i centrum for
tva av bidragen i antologin.



Andra skribenter har andra
infallsvinklar. Nagra debattorer
kritiserar FN:s misslyckanden
och diskuterar hur dessa kan
undvikas i framtiden medan
andra framhéller att behovet
av FN dr storre dn ndgonsin.
Dock krévs en fordndrad och
fortydligad roll for varldsorga-
nisationen for att sakerstalla
att utvecklingsmalen uppnas.
Skribenterna diskuterar dven
reformeringen av FN:s filtar-
bete, de framsteg som gjorts
och de utmaningar som

reformarbetet stir infor.

Tilltron till FN dr stor, men
medlemslanderna maste ge
vdrldsorganisationen de

mandat och de resurser som

Aleksander Gabelic

ORDFORANDE
SVENSKA FN-FORBUNDET

Linda Nordin

GENERALSEKRETERARE
SVENSKA FN-FORBUNDET

kravs for att den ska kunna
bedriva ett effektivt arbete ndr
det géller humanitira insatser
och insatser for héllbar ut-
veckling. Inte bara FN-
systemet maste effektiviseras.
Vad vill medlemmarna med
FN-systemet? Ar de beredda
att lata FN bidra till skydd
tor ménskliga rattigheter, fred
och sdkerhet samt hallbar ut-
veckling i de egna ldnderna?

Det ér var forhoppning att de
perspektiv som framkommer
i denna antologi leder till
diskussion, stdllningstagande
och engagemang for globala

utvecklingsfragor och vad
FN bor bidra med i arbetet
for en bittre virld.




Det racker inte att
reformera FN:s strukturer!

Vi behdver en FN-reform som gar pa djupet och fokuserar pa vara
attityder, vart sétt att relatera till FN:s vision och var definition av

den typ av ledarskap som kravs. Var strévan efter en "storre frihet” i
enlighet med FN:s stadga begréansas ofta av realpolitik och maktkamp.

”I detta far vi inte misslyckas.
En inre rost sdger oss att vi,
besjélade av en bred och upp-
riktig kinsla for ménskligheten,
kan lyfta vara hjartan och
arbeta for fred i en anda av
samarbete, malmedvetenhet,
sjalvuppoftring och teknisk

anstrangning.”

Det var 1946 och Forenta
Nationernas generalforsam-
ling 6ppnade sitt forsta méte.
Generalforsamlingens da-
varande president, Dr Eduardo
Zuleta Angel, valde sina ord
vil. De gav uttryck for den
uppriktiga vilja och inspi-
rerande vision som lag till

grund for Forenta Nationerna.
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2015 fyller FN 70 ér. Det ar ett
passande tillfille att blicka till-
baka pé den vision och det
hopp som lade grunden for
FN, reflektera 6ver hur langt vi
har kommit och se hur vi kan
forbattra vara mojligheter att

forverkliga denna vision.

FN har gjort framsteg pa
manga omraden sedan 1945.
Vi har sett ett stort antal linder
erkdnnas som sjalvbestim-
mande nationer, de flesta har
ocksa befriats frdn kolonisering;
vi har sett ett slut pa apartheid
i Sydafrika; utveckling av inter-
nationell ritt; samt vissa
ekonomiska framsteg, for att

ndmna nagra exempel.



Detta till trots, har vi manga
stora utmaningar kvar. Fred
och respekt for ménskliga rattig-
heter ér fortfarande en drom
for en stor del av varldens be-
folkning. Sedan 1945 har varlden
drabbats av omkring tva hundra
vapnade konflikter med Gver
tjugo miljoner forlorade liv.
Varje krig innebdr allvarliga
krankningar av ménskliga rétt-
igheter och humanitar ratt
samt en dramatisk tillbakagang
av den socioekonomiska
utvecklingen for drabbade

linder och @ven regioner.

Genom mitt arbete i FN sedan
1989 har jag varit stationerad i
flera krigs- och postkonflikt-
omraden i Afrika, Asien, Europa
och Mellanéstern. Jag har sett
ménskligt lidande pa ndra hall.
Jag har ocksa varit stationerad
vid FN:s hogkvarter i New York
och arbetat med policyutveck-
ling pa global niva. Det har gett
mig en direkt inblick i de stund-
om strivsamma, mestadels
inspirerande anstrangningarna

i FN for att forsoka uppna véira

ideal, principer och visioner,
béde politiskt och praktiskt.

For 25 ér sedan, i borjan pa
1990-talet, sag vi fornyat hopp
om “One UN” pa det politiska
planet. Det var ett uppsving
av en mer principfast politisk
retorik. Det kalla kriget var
over och FN:s konferens om
manskliga rattigheter ssmman-
kallades 1993. Folkmordet i
Rwanda 1994 och de grova
brotten mot manskligheten i
Bosnien, sarskilt massakrerna
i Srebrenica 1995, fick oss att
granska bade vart samvete och
hur vi f6ljer internationell ratt
i praktiken. Domstolar eta-
blerades for att handskas med
folkmord och andra brott mot
internationell ratt. Méanskliga
rattigheter integrerades i FN:s
alla aktiviteter. Sakerhetsradet
engagerades i skyddet av civila
i vipnade konflikter och vi sag
en vaxande insikt om att
manniskors skydd och saker-
het dr en forutséttning for
nationell och internationell
sakerhet och stabilitet. FN




foresprakade humanitér inter-
vention och betonade ansvaret
att skydda ménniskors rattig-
heter 6ver nationella granser,
samtidigt som man lyfte fram

en dialog mellan civilisationer.

Sedan vinde denna positiva
utveckling. Aret var 2001.
Terroristattacken mot World
Trade Center ledde till in-
vasioner i Afghanistan och
Irak och en tillbakagang till
nationella prioriteringar ba-
serade pa “sikerhetsskal”. Mi-
litdrer och sakerhetsexperter
deltog i multilaterala bistands-
forum och forde in nationell
sikerhet” pa bistandsagendan
- ofta pa bekostnad av rittvisa

och minskliga rattigheter.

Det var inte forran 2008-2009
som konceptet "rittvisa” skulle
aterkomma i dessa samman-
hang. Men bistandsfinansi-
ering (framforallt bilateralt
bistdnd) fortsitter dn idag att
betona “nationell sikerhet”,
ofta utanfor ramen for FN-

samarbetet och dess principer.

Pa det operationella planet har
EN varit mer framgangsrikt i
att skapa forutsattningar for
”One UN” Efter FN:s toppméte
2005 presenterades under 2006
en rapport om hur FN kan arbeta
bittre pé filtniva genom storre
integrering och samarbete,
"Delivering as One”. Det 6ver-
gripande malet var att stirka
FN:s koordinering av humanitér
hjalp och utvecklingsbistidnd,
manskliga réttigheter och

fredsbevarande insatser.

Detta ér ett viktigt framsteg.
Att arbeta tillsammans genom
”One UN” dr en forutséttning
for att maximera resurser och
bidra till mer effektivt arbete
pa markniva. Utifrdn min er-
farenhet fungerar det bra i de
operationer dér begreppet "One
UN” avspeglas i attityder av
samarbete, vision och ett gedi-
get ledarskap (och mindre bra

dér dessa faktorer negligerats).

Men det racker inte med att
skapa”One UN” inom FN:s
operationella och praktiska ar-



bete for att mota FN:s ansvar
och vision. Vi maste ocksa
arbeta f6r "One UN” pa det
politiska planet. Da handlar
det inte om att forsoka uppna
minsta majliga nimnare, utan
snarare om att lyfta upp den
gemensamma niamnaren, sa
att den kommer narmare FN:s
grundliggande principer och
universella ideal. Det malet
kan inte endast och uteslutande
uppnas genom att omstruk-
turera organisationer och
processer. Det kraver ocksd att
vi arbetar med attityder, vision
och ledarskap.

Var strdvan efter en “storre
frihet” i enlighet med Forenta
Nationernas stadga begréinsas
ofta av realpolitik och makt-
kamp. Dagligen ser vi hur
kédrnan i FN:s vision — univer-
sella virderingar och rittvisa
— far ge vika for egenintresse,
straffrihet och selektivitet.
Bakom detta ligger bade sma
och stora beslut som fattas dag-

ligen. Trots att det ar manniskor

som fattar dessa beslut valjer
vi att reformera strukturer och

processer, men inte attityder.

Nir jag ser tillbaka pé de
senaste 70 dren, inklusive de
25 dren av min direkta erfar-
enhet, s ser jag ett stort behov
av en FN-reform som gar pa
djupet och fokuserar pa vara
attityder, vart sitt att relatera
till FN:s vision och var defini-
tion av den typ av ledarskap

som kravs.

Endast da kan vi forverkliga
Dr Zuleta Angels vil valda ord
vid 6ppnandet av FN:s forsta
generalférsamling 1946. Eller
som Dag Hammarskjold sade
(min 6versittning): ”Vart
arbete for fred maste paborjas
i var och ens privata vérld. For
att kunna bygga en varld utan
radsla maste vi sjdlva vara fria
fran fruktan. For att bygga en
rattvis varld méste vi sjilva
vara rittvisa. Och hur kan vi
kampa for frihet om vi inte ar

fria i vara egna sinnen? Hur




kan vi be andra att uppofitra
sig om vi inte sjdlva dr beredda

att gora det?”

Det krivs en stor portion sjalv-
insikt och moraliskt mod for
att fullfolja den etiska politik
och det gedigna ledarskap pa
alla nivaer som kravs for att
FN ska kunna sluta gapet
mellan vision och verklighet.
Sverige har mycket av detta.
Det dr dags for Sverige att kliva
fram, djarvt och modigt, och
ta ledningen och inspirera till
en varldsordning som bygger
pa de grundldggande prin-
ciperna i FN. Faktum é&r att
Sverige redan har borjat.

Yasmine Sherif

Yasmine Sherif dr folkritts-
jurist. Hon tog sin jur. kand. vid
Stockholms Universitet 1987
och har arbetat internationellt
sedan 1988, huvudsakligen i
FN, men bland annat ocksd
som Adjunct Professor vid Long
Island University i New York.
Sedan november 2014 dr hon
chef for Diakonias resurscenter
for Internationell humanitdr rétt
(IHLRC). Sherif har skrivit en
bok som behandlar fragan om
FN:s vision och ideal fran ett mer
populirvetenskapligt perspektiv.




Satt mansklig sakerhet i fokus!

Vi maste ha en helhetssyn pa den globala utvecklingen och for att astad-
komma detta maste mansklig sakerhet sattas i fokus. Det handlar om att
skapa samhallen dar manniskor kan leva i vardighet, utan radsla eller ndd.

Under 1960-talet tillhorde
Singapore det som d4 kallades
tredje vérlden. Det gjorde
Uganda ocksa. 1968 var bada
linders ekonomier likvardiga.
Idag ar Singapore ett vilmaende
hoginkomstland och ett av
virldens rikaste, medan Ugan-
da fortfarande ér ett utveck-

lingsland.

Detta dr en fascinerande tillbaka-
blick, inte minst mot bakgrund
av att arbetet med att formulera
den nya globala utvecklings-
agendan, post 2015, som tar vid
efter millenniemalen, 4r i full
gang. De vitt skilda utvecklings-
resorna som Singapore och
Uganda har gjort vicker en
brannande fraga: Vad borde
utgangspunkten for att trygga

utvecklingen i vérlden vara?

Jag anser det nodvéndigt att i
formuleringen av de nya hall-
barhetsmalen betrada ny mark
och anamma alternativa tillviga-
gangssitt for att trygga utveck-

lingen i vdrlden.

En ny mattstock for samhalls-
utveckling har vuxit ur ett
begrepp som introducerades i
EN:s arbete for tvd decennier
sedan — ménsklig sakerhet.
Begreppets heltdckande karaktéir
gor det till en sjalvklar utgangs-
punkt for det multilaterala
arbetet kring post 2015-agendan.

2015 fyller begreppet "ménsk-
lig sdkerhet” - human security
- 20 ar. Det introducerades i
FN:s utvecklingsprogram
UNDP:s arliga rapport om
mansklig utveckling. Begreppet
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uppstod i kolvattnet av kalla
kriget som ett sitt att lanka
samman olika humanitira,
sociala och ekonomiska fragor
for att lindra ménskligt lidande
och sdkerstilla trygghet. Det
omdefinierade den gamla, snéva
synen pa sdkerhet som nagot
som endast kretsade kring

militir eller territorial sikerhet.

Nir begreppet introducerades
1994 sades det vila pa tva grund-
valar: “frihet fran radsla” och
“frihet fran n6d”. Under 90-
talets debatter om begreppets
olika tolkningar lades dven
“frihet att leva ett vérdigt liv”
till. Dessa tre friheter, som har
sin grund i FN-stadgan, har
kommit att representera malet
vad giller arbetet for ménsklig
sikerhet idag.

UNDP-rapporten hade vid
lanseringen av begreppet ocksa
raknat upp sju grundldaggande
dimensioner dér ménsklig saker-
het bor rada, namligen ekonomi,
samhalle, halsa, miljo, politik,
mat och personlig sékerhet. I
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ett tal vid ett mote i generalfor-
samlingen om minsklig siker-
het 2012 sammanfattade FN:s
tidigare vice generalsekreterare
Asha-Rose Migiro andemen-
ingen i begreppet sdhir:
Minsklig sékerhet betyder mat
pa bordet for en hungrig familj.
For en flykting dr mansklig
sakerhet en fristad. For en
kvinna i ett konfliktdrabbat
omrade star mansklig sdkerhet
for skydd fran fara. For ett barn
som lever i fattigdom &r
mansklig sakerhet mojligheten

att fa en utbildning.

Denna beskrivning visar tydligt
pé de fyra grundprinciperna
begreppet vilar pa — den sitter
maénniskan i centrum, tar hin-
syn till ssmmanhanget och dr
heltickande samt forebyggande.
Jag anser att principerna dr
karnpunkten i vad mansklig
sikerhet skulle tillfora post
2015-agendan.

Enligt FN:s enhet for mansklig
sakerhet visar de indikatorer

som anvints for att mita fram-



stegen kring millenniemélen
oftast pa makroekonomiska
och makrosociala forhéllanden
pa nationell niva. Sddan generell
statistik kan dolja verkligheten
for marginaliserade grupper,
regionalt och lokalt. Att inte ta
itu med sadana ojamlikheter

i enskilda lander hammar ut-
vecklingen. Minsklig sdkerhet
skulle innebira att insatser
skraddarsys efter varje situations
unika forutsattningar. Det
skulle dirmed leda till effektivi-

sering av utvecklingsarbetet.

Vidare har framgangar pa
utvecklingsfronten linge matts
utifrdn ekonomiskt perspektiv
sdsom BNP, tillvixt och inkomst
per capita. Detta dr en sndv syn
pa utvecklingsfragor och det
nonchalerar viktiga aspekter
som behovs for att kunna
trygga utvecklingen i alla vérlds-
delar. For att uppna hallbar ut-
veckling ar det viktigt att ocksa
ta hansyn till exempelvis civila
och politiska rittigheter. Sadana
réattigheter ror bland annat kérn-

friheten om att ’leva utan

riadsla’, som ménsklig sikerhet
stipulerar, men de hamnar
ofta i skymundan vid analys av

utvecklingsfragor.

Tillvaxt och andra framgangar
pa det ekonomiska planet dr
sjalvfallet bra men ekonomisk
utveckling motsvarar som
sadan inte hallbar utveckling.
Det finns risk att de fram-
gangar som uppnas ldtt skulle
kunna ga forlorade pa grund
av faktorer sasom politisk
turbulens. En bredare syn pa
utveckling skulle innebdra att
dven hoginkomstlanders olika
utvecklingsbehov uppmérk-
sammas i utvecklingsagendan.
For vissa lander kan detta
exempelvis handla om fram-
jande av yttrandefrihet. Att
utga fran mansklig sdkerhet
skulle ddrmed vidga begreppet
utveckling.

Detta hinger i sin tur samman
med en annan styrka med
mansklig sakerhet — vikten av
att anamma en helhetssyn i
utvecklingsarbetet. Att forstd
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hur virlden 4r sammanldnkad
och hur detta paverkar utveck-
lingen i vdrlden &r avgorande
vad giller att hitta hallbara
16sningar. Enorma bistands-
floden fran den rika vérlden
till utvecklingsldnderna har
inte lyckats rada bot pa utveck-
lingsproblematiken, trots
manga ars givande och tagande.
Det anser jag bland annat
beror pa faktumet att manga
av de underliggande orsakerna
till utvecklingsproblemen inte
behandlas. Orittvist utnyttjande
av resurser och handelsavtal
som missgynnar vérldens lag-
inkomstlander dr nagra omraden
ddr omvérlden péverkar majlig-
heterna till utveckling. Det &r
nodvindigt att dven ta itu med
sadana stotestenar inom ramen

for de nya héllbarhetsmalen.

Vidare krévs ett nytt tink kring
bistand - bistandsberoendet
maste brytas. Det multilaterala
hallbarhetsarbetet skulle kunna
kannetecknas av nya arbetssatt
sdsom byten av tjanster som

teknisk och annan kunskap,
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istallet for givar- och mottagar-
modellen. Det dr viktigt att
odla en kultur av att ta eget
ansvar bland utvecklings-
landerna, kontra att forlita sig

pé att ar efter &r ta emot hjélp.

Att sikra mansklig siakerhet
skulle dessutom kunna vinda
trender som brain-drain fran
lag- och medelinkomstldnder
till hoginkomstldnder, nagot
som i langden ocksé kraftigt
bidrar till att resurser i form av
arbetskraft gagnar den utveck-
lade virlden medan resten av
virlden halls tillbaka.

I sin strategiska plan beskriver
FN:s enhet for mansklig séker-
het arbetet pd omradet som
“avgorande for FN:s arbete

for att minska sannolikheten
att konflikter blossar upp och
for att 6vervinna hindren for
hallbar utveckling samt framja
manskliga réttigheter for alla”
Minsklig sékerhet ér alltsa
sammanldankad med FN:s
huvudomraden: mianskliga

réttigheter, fred och utveckling.



Miénsklig sékerhet handlar om
att skapa samhéllen dar
manniskor kan leva i virdighet,
utan ridsla eller nod. Nar en
av de tre kdrnfriheterna som
mansklig sdkerhet gar ut pa
saknas dr risken att hallbar
utveckling uteblir. Att verka
for att trygga utvecklingen i
virlden utan ménsklig séker-

het dr som att borja i fel dnde.

Mervirdet av ménsklig saker-
het ér att det kan appliceras

pé vilken situation som helst.
Dirfor kravs ett brett spektrum
hallbarhetsmaél som bade técker
in forutsattningarna for lander
som mitt andra hemland
Uganda, och samtidigt speglar
de utvecklingsbehov som hog-
inkomstldnder som Singapore
har. Som utgédngspunkt skulle
mansklig sdkerhet ge lika
mycket utrymme for alla
virldens linder att, oavsett ut-
vecklingsniva, utvecklas utifran

sina unika forutsittningar.

Maria Kabatanya

Hallbar utveckling blir en
naturlig f6ljd av arbetet med

att sakra mansklig sikerhet.

Jag tror att forutsittningarna
for att trygga utveckling i
vérlden ér betydligt ljusare
idag mot bakgrund av FN:s
arbete med minsklig sakerhet

under de senaste 20 aren.

Maria Kabatanya dr kronikor
och frilansjournalist. Hon dr
ursprungligen fran Uganda och
har internationella erfarenheter
fran Rwanda, Israel, Palestina
och USA. Kabatanya har bland
annat arbetat for Sveriges Radio
och tidningen Norran. Bland
hennes uppdragsgivare finns
OmViirlden, Svenska FN-
forbundet och Amnesty Press.
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Glom inte genusperspektivet!

Jamstalldhet handlar globalt framst om att stérka kvinnors rattig-
heter och inflytande. Kvinnor har, varlden dver, huvudansvar for barns
och vuxnas dverlevnad. De flesta av vérldens jordbrukare &r kvinnor

som ser till att familjen far mat.

Nir EN diskuterar fragor om
agande, boende, vigar, brukande
av jord och hur samhallet
socialt organiseras riskerar dar-
for resultatet att bli oanvindbart
om inte kvinnor deltar. Del-
tagande ar helt enkelt forutsatt-
ningen for att kvinnors och
barns perspektiv blir en del av

planering och utveckling.

For svenskt bistand ar det
okontroversiellt att ha ett genus-
perspektiv i arbetet for socialt,
ekonomiskt och miljéomassigt
héllbar utveckling. Men det
tog flera artionden innan FN
globalt tog fragor om genus och
jamstélldhet pé allvar. Det hade
tagit annu lingre tid om inte
kvinnorérelsen och andra
progressiva organisationer bi-

dragit till att vicka kontrover-
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siella fragor om genus och
jamstéllhet, t.ex. rattigheter
for kvinnor och unga att sjilva
besluta om sina liv, inklusive
sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR) och

den svérlosta abortfragan.

Vissa fragor kom i fokus i
samband med befolknings-
konferensen i Kairo 1994. Da
foddes” sjdlva begreppet
SRHR, men det gick inte att fa
enighet om ett rittighetspers-
pektiv pa sexualitet och repro-
duktion. Motstandet innefattade
en’oro” for att réattigheterna
skulle innefatta homosexuellas
rattigheter och kvinnors rtt
till laglig abort. Under processen
fram till motet i Kairo véxte
SRHR dérfor fram som ett
mojligt begrepp eftersom det



“elegant” undvek att tala om
sexuella réttigheter, vilket var
och ar ett mycket mer kontro-

versiellt begrepp.

Pa stora FN-konferenser deltar
manga kunniga organisationer
som konstruktivt samarbetar
med varandra och med
regeringar. Kontroversiella
fragor kraver politiskt handlag,
makt och gedigen sakkunskap.
Ofta har civilsamhillet och
deras informella politiska makt
starkts nar organisationsfore-
tradare utsetts till ordinarie de-
legater i regeringsdelegationer
till FN-konferenser. Ett starkt
globalt, civilt samhalle var
viktigt i Kairo och vid FN:s
kvinnokonferens i Peking
(1995), som bada hade fokus

pa kvinnors rittigheter.

Somliga regeringar ser det som
en tillgdng att samarbeta med
civilsamhiéllets organisationer
som ofta har god expertkunskap
pa omraden som sexuell halsa,
forebyggande av oonskad
graviditet och sexuellt 6verforda

sjukdomar. Det blev sérskilt
viktigt nér hiv vixte fram som
en allvarlig och hotande hélso-
risk och det inte fanns funger-
ande bromsmediciner. Kvinnors
utsatthet blev enorm i den
tystnad som pa méanga hill
omgirdade den som bar pa
hiv. Det krivdes en strategi for
att sdkra kvinnors makt 6ver
sin sexualitet och majlighet
till omvardnad, liksom mot
diskriminering och tystnad.
Kampen mot hiv krivde

kvinnors makt dver sina liv.

Dé spelade FN en viktig roll
for att stirka kvinnors och
flickors ritt till makt 6ver sin
sexualitet och fertilitet. Men
det var svért och fortfarande
aterstdr minst sagt mycket
innan flickors och kvinnors
rattigheter och global jamstalld-
het pa allvar tar plats i FN:s

arbete.

Min bild av FN kan lita 6ver-

drivet idyllisk och positiv. Man
kan ocksa sdga att FN blir kraft-
16st just for att det som beslutas
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ar ett resultat av alltfér manga

kompromisser.

Men vad ir alternativet fér den
som, liksom jag, anser att moten
och samtal r viktiga for for-

stéelse och langsiktig fred?

FN ér en global och viktig
organisation som kan kritiseras
for att vara tandlos. Men med
sina brister dr det sannolikt den
enda mojliga globala organisa-
tionen som kan spela en roll
for utvecklingen i varlden. FN
ar ett av de fa stillen, kanske
det enda, dir "alla” kan métas,
oavsett vilket land man kommer
ifran, vilken religion man har
och oavsett om man 4r ung
eller dldre, man eller kvinna.
Men trots det representeras
fortfarande en 6verviagande
majoritet av FN:s medlemslander

och organisationer av méan.

FN kan vara ett forum for nira
och obyrakratiskt samarbete
mellan det civila samhallets
organisationer och regeringar.

Ménga organisationer bevakar

18

att FN-arbetet har ett gender-
perspektiv och att de gemen-
samma besluten ér fruktbara
for socialt, ekonomiskt och
miljomassigt héllbar utveck-
ling f6r kvinnor, barn, unga

och man.

FN behovs som aktor for imple-
mentering och utveckling av
viktiga fragor, t.ex. hdlsa, barn
och kvinnors rittigheter. FN
har redan bra beslut om
kvinnors och flickors rittigheter.
Det ér beslut som kan anvéindas
inom FN-arbetet for att paverka
och forandra flickors och

kvinnors livsvillkor.

Fragor om sexuell och repro-
duktiv hélsa och rattigheter
ar formellt forankrade inom
FN, men i realiteten dr de ofta

osynliga.

Det giller dven nér program
som vinder sig till flickor ska
implementeras. Diaremot har
viktiga fragor, som vald och
flickors och kvinnors utsatthet,
ett tydligare fokus i FN-



arbetet. For ndrvarande ger
resurserna inte mojligheten till
ett brett, utatriktat och engagerat
arbete for fordndring av det
globala samhallets brist pa jam-
stalldhet och jamlikhet mellan
konen. Istéllet skulle man
kunna hévda att de resurser
som satsas understryker de usla
ekonomiska villkoren for
arbetet med jamstalldhet och

kvinnors och flickors réttigheter.

Virlden krymper med hjélp ny
teknik och informationssam-
hillet brer ut sig globalt och
finns allt mer patagligt nér-
varande pa lokalnivé. I den
utvecklingen méste FN rikta in
sig bredare 4n till traditionella
maktcentra i olika samhallen.
FN maste ocksd ndrma sig de
nya maktcentra som byggs i de
viaxande stiderna, inom den
stora unga generationen, i de
nya sociala medierna och i

manga andra sammanhang.

Det ér en utmaning for ett land
som Sverige, med en lang tradi-

tion av att arbeta nationellt och

globalt for att stodja de krafter
som arbetar for kvinnors och
ungas rittigheter att fortsitta
detta arbete. Den globala ut-
vecklingen kan skapa bade oro
och engagemang for att stirka

kvinnors och ungas réttigheter.

Sedan 1990-talet har dess-
vérre klimatet for s.k. ”kénsliga”
fragor forandrats till det sdmre.
Troligen skulle de beslut som
togs pa FN:s konferenser pa
90-talet om t.ex. SRHR och
kvinnors och flickors rattig-
heter inte vara mojliga att ta i
dagens politiska klimat i och
utanfor FN.

Dirfor behover de fattade be-
sluten "anviandas” och refereras
till. Fragor om rittigheter kopp-
lade till sexualitet och repro-
duktion 4r de mest kontrover-
siella och det vore antagligen
oklokt att nu ta upp dem igen,
eller att foresla nya konferenser
om de fragorna. Det kan i
varsta fall leda till beslut som
ar en tillbakagang for kvinnors

och flickors rittigheter.




Det talas ibland om behovet av
att reformera FN. Det kan
kdnnas oroande for det ér svart
att Gvertygas om att forandringar
skulle ske med tillrackligt
varsam hand. I den tid vi nu
lever kan det bli ett riskfyllt
projekt ddr risken for tillbaka-
gang dr storre dn mojligheten
till framgéng, inte minst inom
omraden som sexuell och repro-
duktiv hdlsa och rattigheter.

FN fyller en viktig funktion
som métesplats for regeringar
och organisationer och ger
civilsamhiéllet majlighet att
paverka beslut. Kanske dr FN:s
faltarbete alltfor ofta lite radd-
hégset ndr det giller kontro-
versiella fragor som SRHR och
ungas rittigheter. Det forklaras
vanligen med att man méste

ta hansyn till olika landers
kulturer och traditioner. Det dr
naturligtvis viktigt, men kultur
och traditioner dr inte rigida,

de forandras over tid och

Katarina Lindahl

fragan ér alltid vem som i varje
ldge har eller tar sig makten att

forandra eller inte forandra.

Min oro handlar darfor inte
minst om vem som kommer
att hélla i taktpinnen for for-
andringar som ror ungas, sérskilt

flickors och kvinnors rittigheter.

Katarina Lindahl dr debattor och
journalist och mycket engagerad
i fragor om sexuell och repro-
duktiv hdlsa och rittigheter. Hon
var ordforande for UN Women
Sverige fram till 2015 och under
20 ar generalsekreterare pa RFSU.
Lindahl ingick i regeringsdelega-
tionerna till FN:s konferens om
befolkning och utveckling i Kairo
1994 och till EN:s kvinnokonferens
i Peking 1995.

20



Nar det kravs kraftsamling
ar FN som bast!

Nar vérlden stalls infor stora utmaningar som i fallet ebola laggs prestige
och revir at sidan och FN-organ och organisationer samarbetar for vart
gemensamma basta. Och det behdvs, for i framtiden kommer det inter-
nationella systemet att stéllas infor helt andra utmaningar med 6kningen
av diabetes, dvervikt och andra "vélfardssjukdomar”.

Skriver detta i ett FN-plan pa
vag tillbaka till Conakry fran
N’Zerekore, en provins i Guinea
pé grénsen till Liberia. Jag har
besokt en ebolaklinik och talat
med de lokala myndigheterna
om det internationella sam-
fundets respons. Under nagra
manader” arbetar jag for FN
med den globala koordineringen
for att fa stopp pa ebolaut-
brottet. Manga tillfillen har getts
att se och reflektera 6ver hur de
olika FN-organen arbetar och

samarbetar.

Ebolautbrottet i Vastafrika har
skordat tusentals méanniskors
liv och fatt alla vdrldens politiker
att agera pd hogsta niva och
bidra bade politiskt och

ekonomiskt. Situationen har
diskuterats tvd ganger i FN:s
sakerhetsrad.

EN har for forsta gdngen valt
att etablera en sdrskild hélso-
mission (UNMEER) med
huvudkvarter i Accra i Ghana.
Syftet dr riktade och samord-
nade insatser for att sa snabbt
som majligt stoppa utbrottet.
Det tog dock tid innan personal
rekryterats och kommit pa
plats, savél i Accra som i de tre
mest drabbade linderna. Med
néagra manaders perspektiv kan
man konstatera att det inter-
nationella systemet inte var
forberett for att agera sa snabbt
som ett utbrott av en sjukdom
av detta slag kréaver. Vil pa
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plats gor dock flertalet av FN-
organen ett mycket bra arbete

och bidrar med sina kompetenser.

Virldshélsoorganisationen
WHO star for den epidemio-
logiska rapporteringen. Det dr
dock inte alltid att alla aktorer
har publicerat och anvint sig
av samma siffror, ndgot som
skapat forvirring. Vad ér det
egentligen man ska rapportera
om? Antalet fall hittills? Det
sdger inte sa mycket om hur
utbrottet utvecklas, si battre
ar att jamfora dag for dag och

vecka for vecka.

Virldslivsmedelsprogrammet
WEP star for en stor del av
logistiken, nagot som man har
lang erfarenhet av. Helikopter-
transporter, lager for skydds-
utrustning och mycket annat
ligger inom WEFP:s ansvar. Mat-
tillgdngen dr dven nagot WFP
har haft ett naturligt ansvar
for. Allt detta utfors mycket
fokuserat och med en néstan
militarisk disciplin, vilket gor

att man inte alltid 4r sa
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intresserad av vad andra

kollegor gor.

FN:s utvecklingsprogram
UNDP har tagit sig an upp-
giften att sékerstilla att alla
nationellt anstallda hélso-
arbetare och andra far betalt
och att de far det extra risk-
tilldgg de ar berattigade till.
Normalt dr det Resident
Coordinator (RC) som sam-
ordnar FN pé landnivé, men
denna gang dr det inte sd. Det
finns inte heller en ansvarig
humanitar koordinator, utan
ansvaret ligger hos UNMEER
genom en Ebola Crisis Manager
i respektive land. En utmaning
som dock ser ut att 16sa sig
relativt konfliktfritt, tack vare
bra personkemi och moget
ledarskap.

Sammantaget har de olika
organisationerna bidragit med
just det de ar bést pa. Visst har
omfattningen och kvaliteten
varierat, men insatserna har
varit imponerande. Det &r

sillan man ser en saddan kraft-



samling kring en gemensam
utmaning. De flesta av de vanliga
reviren har lagts at sidan och
FN:s olika aktorer har valt att
samarbeta. Nar vérlden stélls
infor ett hot eller kris av detta
slag kommer det bésta fram
hos organisationer och enskilda
maénniskor. Alla vill bidra till

att gora gott.

Vilka slutsatser kan man da
dra av detta infor perioden
efter 20157 De av FN uppsatta
millenniemalen har bidragit
till att virlden och det inter-
nationella systemet kunnat
fokusera pa gemensamma
uppgifter. Detta har lett till
patagliga resultat. Barna- och
modradddligheten har i princip
halverats och férekomsten

av malaria har minskat med

nastan 50 procent.

Att idag leva med hiv innebér
inte att du snart drabbas av aids
och dor. 13 miljoner manniskor
har idag tillgang till behand-

ling och antalet nysmittade

minskar for varje ar. Mycket

aterstar dock att gora.

De nuvarande malen har varit
enkla och tydliga och lett till
viktiga halsoforbattringar.
Miélen har dock missat visent-
liga fragor och dimensioner
som &r avgorande for hur vi

pa ett uthalligt sétt ska kunna
forbattra manniskors hilsa. I
Liberia sdg vi en mycket positiv
trend vad géller barnadodlig-
heten och en minskad malaria-
forekomst. Det grundldggande
hilsosystemet var dock mycket
svagt och kunde inte hantera
utbrottet av ebola. Det racker
alltsd inte med riktade insatser,
utan systemet maste ocksa
fungera vad giller finansiering,
personalforsorjning, manage-
ment och logistik. Saker som
nuvarande FN-system inte dr

sarskilt bra pa.

Om vi blickar framét och ser
de hilsoutmaningar som redan
idag snabbt 6kar i omfattning,

aven ilag- och medelinkomst-
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linder, det vill sédga diabetes,
overvikt, cancer, hjart-karlsjuk-
domar stills det internationella
systemet infor helt andra
utmaningar. For att komma till
ritta med dessa hilsoproblem
maste manniskor ha majlighet
att gora mer hilsosamma livs-
stilsval vad giller t.ex. mat,
fysisk aktivitet och r6kning. En
annan riskfaktor som bidrar
till stor ohélsa i varlden ér en
okande forekomst av allvarliga
luftfororeningar, savil utomhus

som inomhus.

Om vi ska kunna séikerstilla
att médnniskor inte bara Gver-
lever sina fem forsta levnadsar,
utan att de ocksa kan leva ett
langt och friskt liv, sd maste vi
mer aktivt dn idag arbeta med
t.ex. livsmedelsproduktion

och matpriser, stadsplanering
som mdjliggor aktiv transport,

och rena energikallor.

Ar da det internationella
hilsosystemet ritt riggat for
detta? Mitt svar dr tyvérr nej.

Vi har ett internationellt

2%

system som alltfor mycket
agerar utifran en gammaldags
utvecklingsmodell och som
inte kan hantera mer tvér-
sektoriella och komplexa ut-

vecklingsproblem.

WHO tror fortfarande att det
viktigaste for att forbdttra
manniskors hilsa dr att utoka
tillgangligheten till hilso- och
sjukvérd. Men det som fram-
for allt behovs ar ett interna-
tionellt system som formar
samhallen och olika sektorer
att se att de med ganska enkla
medel kan bidra till att fa
friskare befolkningar, minska
luftfororeningarna, bittre mat-
vanor, mer fysisk aktivitet, till-
gang till rent vatten och sanitet,
men sjalvklart ocksd en mer
réttvis tillgdng till grundlagg-

ande halsovard.

Hur det internationella
systemet valde att hantera hiv-
epidemin &r dock ett intressant
exempel ddr man skapade
UNAIDS just for att det fanns
ett behov av ett samlat tvir-



sektoriellt agerande. Man kan
dock fraga sig varfor inte WHO
kunde ta den koordinerings-

och ledarrollen.

Mycket talar for att vi behover
ett nytt globalt system dar
bistindet spelar en mycket
mindre roll, medan det istillet
handlar om hur vi kan hantera
hot (t.ex. ebolautbrottet), hur
vi kan tillhandahalla globala
nyttigheter (forskning, kun-
skap, vaccin och lakemedel)
och dér vi skapar en virde-
grund som mojliggor for
ménniskor att ta mer hélso-

samma livsstilsbeslut.

Anders Nordstrom |

Y Anders Nordstrom arbetade
for FN med den globala koordi-
neringen for att fa stopp pa
ebolautbrottet oktober 2014-
februari 2015.

Anders Nordstrom dr utbildad
likare och chef for WHO:s
kontor i Sierra Leone. Han har
tidigare varit ambassador for
Global hdlsa vid Utrikesdepar-
tementet, bitrddande general-
sekreterare for WHO och
generaldirektor for Sida.
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Ge flickor chansen
till ett vardigt liv!

Afars ckenlandskap susar forbi dar jag sitter pa en skumpig

buss langt fran rinnande vatten och skydd mot solen. Mil och
ater mil av karga berg och torr jord susar forbi bussfonstret.

Virvelvindar av damm dansar éver stappen.

Malika véntar pa oss pa Barbara
May Hospital och hon borjar
omgéende prata om sitt projekt
med en naturkrafts energi. Till
den lilla kliniken kommer ett
femtiotal kvinnor i veckan.
Manga av dem har rest langt
och haft virkar i dagar och
manga ganger hinger bade
mammans och bebisens liv pa
en skor tréd. Klinikens tva
ldkare jobbar dygnet runt, sju
dagar i veckan, och sover i
hyddor eller pé terrassen utan-
for forlossningssalen. De nekar

inte en enda kvinna hjalp.

Vi gar in i den stora forloss-
ningssalen dar mammor och
bebisar ligger pa rad. Nagon
héller om sitt nyfodda barn -
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en annan har precis forlorat
sitt. En i vart resesallskap
kommenterar den speciella
lukten. ”Det har ér lukten av
fattigdom. Jag har kéint den i
Bangladesh och jag har ként
den i Kongo. Och hir ér den

: »
igen.

Modradodligheten och barna-
dodligheten 4r hog i Etiopien.
Undernéring och svalt &r
vanliga inslag i vardagens Afar.
Och som om det inte vore nog
med lidande haller onda
traditioner ett fast grepp om

manniskorna.

90 procent av alla kvinnor och
flickor i Afar-regionen har ut-

satts for konsstympning och i



manga fall sa kallad infi-
bulation; en traditionell rit som
gér ut pd att skdra bort bade
inre och yttre blygdlappar och
Kklitoris, for att sedan binda
flickans ben sa att konet ska
ldka ithop. Kvar limnas ett hal
litet som ett riskorn for urin
och menstruation. Allt sker
osterilt och risken for infek-
tioner dr hog. Ansamling av
urin och menstruationsblod
leder till svara smartor och
ibland njurhaveri. Manga dor.
Infor varje forlossning skirs
flickan eller kvinnan upp igen
och efter forlossningen binds
hennes ben och helvetet borjar
om pa nytt. Ofta utfors detta
ingrepp innan flickan fyllt 14
ar och det &r inte ovanligt att
det sker pa nyfodda bebisar.

Malika berittar engagerat och
upprort att manga i befolk-
ningen dr analfabeter och dér-
med analfabeter infor sin egen
religion. Ménga tror att kvinnlig
konsstympning ar ett religiost
krav. Att Gud har sagt att det
maste vara pa det hir viset. Att

havda religios forankring ar ett
enkelt sétt att kontrollera
ménniskor. Att hilla méanniskor
i okunskap dr ett billigt fangelse.
Malikas klinik erbjuder ett
ingrepp dar de aterskapar den
naturliga konstruktionen av
konet pa flickor och kvinnor
som utsatts for konsstympning.
En liten strimma ljus i ett

enormt morker.

Ytterligare en viktig del av
Malikas projekt ér att lokalt 6ka
medvetenheten om férekomsten
av detta ingrepp och hur fel det
ar att det far ske. En film som
detaljerat visar sjalva ingreppet
visas for man. Responsen har
varit dramatisk. Hon beréttar
om mén som spytt, gratit och
skrikit "They are butchers!”
Det visar sig alltsa att medveten-
heten kring kvinnlig kons-
stympning tycks vara lag bland
mén. Och faktum ér att kun-
skapen hos kvinnor i en del fall

inte 4r mycket bittre.

En av ldkarna p& Malikas klinik
berittar om ett fall dar hon
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lyckats overtala fordldrarna att
inte konsstympa sin flicka, och
hur de sedan kommit tillbaka
forfarade 6ver vad de tror dr
en missbildning pa dotterns
konsorgan. Manga kvinnor
och flickor utsitts alltsa sa ti-
digt for konsstympning att de
inte vet hur ett kvinnligt kons-
organ ser ut innan ingreppet.
De véxer upp med andra
flickor och kvinnor som ut-
satts for samma ingrepp.
Analfabetismen och den laga
utbildningsnivén ér en del

av problemet. Utbildning &r
kunskap om omvérlden.
Utbildning ar kunskap om
sina rdttigheter. Utbildning ar
makt. Utbildning ér frihet.

”You have to understand that
we are all circumcised” sdger
var tolk. Har lever flickor och
kvinnor med dagliga problem
med urinering, menstruation
och infektioner. De har inte
bara upplevt ett fysiskt ingrepp
mot sin ritt till sin egen kropp,
utan dven ett psykiskt ingrepp
mot sin integritet och vardig-
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het. Flickans blivande man
maste vara forsikrad om att
hon aldrig varit och aldrig
heller kommer att vara med
ndgon annan man. Det dr
hojden av ovirdighet att inte
kunna kissa. Det dr krank-
ningarnas krankning att vara

nagons dgodel.

Men det finns hopp. Klan-
ledaren Aden Ruki som vi
moter under var resa har fatt
hjalp att ldsa koranen och ér
nu dvertygad om att Allah inte
ber ménniskan att gora detta
ingrepp. Aden utsatte sina tre
forsta dottrar for konsstymp-
ning, men den fyraariga och
yngsta dottern Lekod, som
omsom sitter i hans knd och
omsom dansar runt i hyddan i
sin roda finkldnning, har
lamnats orord. Klanledaren
har samlat byn flera ganger for
att forsoka Overtyga invanarna
att inte utsatta sina dottrar

for detta brott. Jag fylls av en
fantastisk kdnsla som séger

att det finns hopp om en
borjan pa ett slut pa kvinnlig



konsstympning i Etiopien.
FN:s arbete och framforallt
lokalinvénarnas arbete mot
detta makabra brott har borjat
ge frukt. Kanske kommer jag
under min livstid att f4 hora
om den forsta generationen
etiopiska flickor som inte blir

konsstympade.

Kvinnlig kénsstympning ér ett
brott mot de minskliga rattig-
heterna och ett stort hinder
for utveckling. Konsstymp-
ning dr ocksa en av anledning-
arna till den hoga modra- och
barnadddligheten i ménga

lander vilket satter kippar i

Anna Bergendahl

hjulet for FN:s utvecklings-
mal som ska bidra till att
ménniskor fér ett battre liv.
Jag hoppas att du vill hjdlpa
till! Du kan stodja Svenska
FN-forbundets projekt
Flicka och ge fler flickor
chansen till en virdig vardag

och ett bra liv.

Anna Bergendahl dr artist och
latskrivare. Hon dr goodwill-
ambassador for Svenska FN-
forbundet och har framfor

allt engagerat sig for flickors
rdttigheter och FN-forbundets
projekt Flicka.
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Reformeringen

av FN maste fortsatta!

Trots att reformeringen av FN:s utvecklingsarbete har varit framgangsrik
under de senaste atta aren kvarstér en rad utmaningar for att forbattra
och fordjupa FN-organisationernas samarbete.

Jag har de senaste sex aren
arbetat med reformeringen av
FN:s féltarbete, det vill sdga det
initiativ som ska leda till ett mer
effektivt och slagkraftigt sam-
arbete mellan FN:s olika be-
standsdelar, i falt si vil som i
hogkvarteren. Utifran 4r kanske
inte FN-reformen, eller "Deliver-
ing as One’, som det kallas pa
engelska, sarskilt kind. Men
inom FN-systemet ér det i
allra hogsta grad en central
forandringsprocess som har
potential att skapa ett starkare
och mer effektivt FN-system,
béttre rustat att ta sig an dagens

och framtidens utmaningar.

Vad dr dé FN-reformen och vad
ger den uttryck for? Begreppet
myntades 2006 da Kofi Annan
var FN:s generalsekreterare.

30

Via en resolution i general-
forsamlingen inleddes reform-
arbetet och atta pilotlander
beslutade att testa modellen
genom ett ndra samarbete
mellan deras myndigheter och
FN pa landniva. Reform-
arbetet utgick fran att FN:s oli-
ka organisationer, fonder och
program pa landniva maste bli
bittre pa att samarbeta och mer
kostnadseffektiva vad giller
utformning och utforande av
projekt. Samtidigt syftade
reformen till att starka FN som
en enad aktor som pratar med
en rost i dialog med myndig-

heter och bistdndsgivare.

Tanzania var ett av de lander
som tog sig an FN-reformen
som pilotland och jag fick moj-
lighet att bidra till detta arbete



2009-2012.1 Tanzania, dir
ndrmare 20 olika FN-organisa-
tioner verkar, inleddes reformen
med upprittande av gemen-
samma projekt, en gemensam
fond samt harmonisering av
olika administrativa procedurer
med syfte att effektivisera FN

i dess helhet. En annan viktig
aspekt var att stairka FN:s chef i
landet, den si kallade Resident
Coordinatorfunktionen och ge
den en starkare roll, sd att de
olika bestdndsdelarna av

reformen fick politisk slagkraft.

Varfor ar dessa forandringar
viktiga? I Tanzania - i likhet
med de allra flesta linder - star
FN for en allt mindre andel av
det totala utvecklingssamarbetet.
Bilaterala akt6rer och internatio-
nella finansieringsinstitutioner
och banker ér idag betydligt
storre samarbetspartners vad
giller monetara bidrag och FN
varken kan, eller bor, efterstriva
detsamma. I ljuset av denna
utveckling blir vikten av FN-
reformen tydlig, det vill sdga
att starka FN:s komparativa

fordelar som normativ pa-
verkansaktor som lyfter viktiga
kdrnfragor om t.ex. manskliga
réttigheter, fattigdomsbekamp-
ning, hilsa och milj6. Hari
ligger ocksa reformarbetets
logik: om FN ska fortsitta att
vara relevant med en tydlig
normativ roll maste organisa-
tionen i sin helhet bli battre pa
att fora fram sitt budskap och
vara en forandringsaktor, trots
att de ekonomiska resurserna
ar mindre dn vad manga andra

torfogar over.

Vad ér det da som fungerat vil
med FN-reformen? Utvérder-
ingar av forandringsarbetet i
pilotldnderna har visat p4 ett
antal konkreta och positiva
effekter. Myndigheter och bi-
standsgivare har identifierat
fordelar med att ha en tydligare
ingéngsport till FN-systemet
via Resident Coordinator-
funktionen. Gemensamma
projekt och fonder, liksom
harmoniserad administration,
har gjort FN mer enhetligt,
kostnadseffektivt och dess-
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utom mer resultatorienterat. I
manga fall har FN:s gemen-
samma identitet och varumarke
darigenom stirkts. I linje med
de utvirderingar som gjorts av
FN-reformen har en rad nya
linder anammat reformarbetet
och idag finns det 43 Delivering
as One-lander i varlden, vilket
i sig forstas stirker den globala
reformagendan. Nar generalfor-
samlingen inledde arbetet med
att formulera ett nytt opera-
tionellt ramverk — Quadriennal
Comprehensive Policy Review
(2012) — kom medlemslanderna
overens om att utvidga och
starka FN-reformen och att ge
bade hogkvarter och filtkontor
skarpare verktyg for att kunna
fordjupa reformarbetet

ytterligare.

Trots att FN-reformen varit
framgéngsrik de senaste atta
aren kvarstar en rad utmaningar
for att forbattra och fordjupa
FN-organisationernas samarbete.
En viktig faktor som flaggats
for i pilotlinderna dr att — trots

forstirkt samarbete mellan FN-
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organisationerna pa landniva -
har hogkvarteren bromsat in
viktiga initiativ nar det gallt
gemensamma projekt och
harmoniseringen av administra-
tiva processer. De senaste
drens globala finanskris har
resulterat i minskade resurser
till FN som helhet, samt till
dess olika grenar. I viss grad
har denna utveckling ocksa
inneburit 6kad konkurrens

mellan FN-organisationerna.

I en global milj6 dér konkurrens
om minskade resurser trappas
upp har det ofta blivit viktigt
for FN:s olika organisationer
att bibehalla sina egna identi-
teter och ett fordjupat samarbete
kan da ses som ett hot. En
annan utmaning for FN-
reformen har varit dess intern-
drivna fokus. FN:s byrakrati
och interna processer har matt
bra av fordndring och stér i
behov av ytterligare reform,
men det dr av yttersta vikt att
mervirdet av denna reform
gagnar mottagarldnderna och,

i forsta hand, de utsatta



manniskor som fér stod av FN:s
program och projekt i filt.

Dessa utmaningar till trots, har
de sex ar jag har haft formanen
att arbeta med FN-reformen
gjort mig overtygad om att
organisationen dr pd rdtt spdr,
aven om mer maste goras for
att starka FN:s arbete, framfor-
allt pa landniva. Det 4r betrygg-
ande att Sverige sttt upp for
FN-reformen sedan 2006, savil
i New York via generalférsam-
lingen och utskotten, som i de
linder dar vi har en bilateral
nérvaro. I t.ex. Tanzania har
Sverige bidragit med resurser
till en gemensam fond fér FN:s
samlade program. I New York
har Sverige varit en aktiv for-
handlingspart som lagt grund
for FN:s operationella ramverk,
genom vilket FN:s medlems-
stater nu gett tydliga riktlinjer
for ett fordjupat och forstarkt

reformarbete.

De nirmaste aren ir det av

yttersta vikt att Sverige fort-

sétter sitt proaktiva, multi-
laterala arbete i FN och stiller
krav pa att reformsegmentet

i FN:s operationella ramverk
inforlivas i FN:s arbete. I slut-
andan dr det just medlems-
staterna som bestimmer hur
effektivt och relevant de vill att
FN ska vara.

Ulf Flink har arbetat for FN i
Afrika och Sydostasien de senaste
dtta dren med inriktning pa kris-
hantering och governance, frimst
i konflikt- och postkonfliktlinder.
De senaste dren har han arbetat
med FN-reformen i Liberia och
humanitdr koordinering av FN:s
ebolainsatser. Sedan november
2014 arbetar Flink med koordi-
nering av FN:s politiska och
humanitdra arbete i Syrien.

Ulf Flink
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FN maste rata pa ryggen!

Under artionden har FN kommit att utvecklas till en stats-
kramarorganisation, snarare n att tjana jordens befolkning
och vart enda klot. Nu maste FN rata pa ryggen, hdvda den
unika legitimiteten och i gengéld krava staternas respekt.

Virlden har upplevt en maka-
16s utveckling de senaste
femton aren. Vi lever i en tid
da kunskap och innovation
sprids snabbare dn nagonsin
och med en befolkningsut-
veckling som inneburit att
varlden for forsta gangen

har en majoritet av unga.
Marknader integreras, det
totala vélstandet okar och
miljontals ménniskor har lyfts

ur fattigdom.

Nér millenniemalen antogs
bedomdes 46 procent av virl-
dens befolkning leva under
fattigdomsgransen, nu ar
denna siffra halverad. Under
de kommande femton édren édr
malet att gd mot noll - det ar
en fantastisk utveckling, men

ocksa en enastdende utmaning.
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For samtidigt 4r underutveck-
ling och brist p4 hilsa, rent
vatten, sanitet och adekvat
utbildning fortfarande real-
iteten i vissa delar av varlden.
Det som allt fler tar som en
sjalvklarhet dr for manga fort-
farande en ouppnaelig drom.
Min, men framférallt kvinnor
och alarmerande méanga unga,
lases fast i fattigdom och har
svart att pa egen hand ta sig ur
den. Allra virst ar forstds
situationen for de som lever
under ofrihet och i samhallen
préglade av konflikt och vald.
Lagg dartill att alarmsignalerna
om klotets tillstind, i form av
okade koldioxidutslapp, for-
surade hav och utarmade
ekosystem @nnu inte lett till
gemensamma och bindande

beslut. Trots att vi minniskor



kan och vet mer dn nagonsin
tidigare verkar vérlden ofor-
mogen att ta sig an de mest
sérbara och jag tror att ménga
upplever att osakerheten 6kar
snarare dn minskar dessa dagar.
Klimatforandringarna ér ett
tecken pé detta, ett annat &r
dagens rekordnivaer av

manniskor pa flykt.

Vem gor nu vad for att fa till
en dndring? Dagens besluts-
fattare dr inne i den forsta eran
efter globaliseringens, urbani-
seringens och digitaliseringens
genombrott. Men det globala
beslutsfattarsystemet dr inte
organiserat for att ta hand om
nationella beslutsfattares ofor-
maga. Lander har givits legi-
timitet, genom FN, men hur
ser skyldigheterna ut? Och hur
val har vérldssamfundet orga-
niserat sig for att enas om en
gemensam lagesbild och vettig
struktur for att tillsammans

skapa losningar?

Under artionden har FN
kommit att utvecklas till en

statskramarorganisation,
snarare dn att tjna jordens
befolkning och vart enda klot.
Hur kunde det ga sa fel?

Sé kallade supermakter har
tillatits att sdtta dagordningen,
och forvisso har en eller annan
kris kunnat undvikas for att det
har funnits en plattform for
konfliktlésning och samlat
agerande, men det racker inte
med detta.

Nu maste FN réta pa ryggen,
héavda den unika legitimiteten
och i gengidld kréva staternas
respekt. Jag tror att det skulle
vara mojligt, inte minst givet
hur vérlden idag uppvisar allt-
fler potenta regionala aktorer,
som i kad grad inser behovet
av samverkan Gver nations-
granser, men inte nodvandigt-
vis skapar resultat genom att
hénfora alla fragor till FN i
New York. Se hur ASEAN-
moten, G20 och annat nu
kanske borjat fa fason pa klimat-
fragornas allvar. Visst, det har

tagit tid, men 4r mahédnda en
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nodvindighet om de globala
motena ska kunna na resultat,
eftersom ocksa végen till
16sningarna har diskuterats
pa regional niva, nairmare
manniskor, marknader och

makten.

Jag anser att det ar dags for en
tydligare arbetsfordelning. Att
FN miéste renodla sin agenda-
sattande roll, 6ka formagan till
analys, samforstand och
ansvarsutkriavande. Men att
genomforandet maste de-
centraliseras, eftersom ut-
maningar, uppgifter och 16s-
ningar ser olika ut i olika delar
av vérlden. Detta giller inte
minst pa utvecklingsomradet.
De kommande femton aren
kommer fattigdomskartan att
ritas om, ska extrem fattigdom
utrotas maste darfor ocksé
insatskartan fordndras. Efter-
som det dr detta omrade jag
kéanner till bast 4r jag genuint
oroad Gver att bristen pa
resultat kan undergrava en ny
generations tilltro till globalt
samarbete. Nar FN utlovar én
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det ena eller andra, pa stora
givarkonferenser eller genom
lokala samarbetspartners

och sedan inte kan leverera,
uppstar besvikelse. Nar rele-
vansen i det som levereras
uppfattas negativt och insatser
inte ar inkluderande f6r mot-
tagaren uppstir misstroende.
FN:s utvecklingsprogram
UNDP befinner sig i en uppen-
bar riskzon att inte kunna
agera lika relevant som regio-
nala aktorer, vilka befinner sig
ndrmare méanniskor, mark-
nader och maktstrukturer. Ligg
dartill den sedan artionden
osannolika byrakratiseringen
och bristen pa insyn i stora

delar av FN:s verksamhet.

Av forklarliga skél minskar
samtidigt givarnas vilja att
halla maskineriet under
armarna. De nordiska lind-
erna har har tagit ett stort
ansvar, snart blir det kanske
fragan om livsuppehéllande
insatser, men beslutar man
om sddana maste man veta

att patienten har forméga att



aterfa kraft och vitalitet. P4
detta tvivlar jag, dd nyttan av
centraliserade insatser i denna
del inte overstiger vare sig

risker eller nyttan.

Istallet borde utvecklings-
kunnandet och vdarnandet
om dem som lever i fattig-
dom och fortryck omvandlas
och bli mer likt FN:s rad for
manskliga rattigheter. Med
de debatter, granskningar och
jamforelser som sker dar kan
mojligheten till battre ansvars-
utkravande och utveckling
mot 6kad respekt for méansk-
liga rdttigheter i varlden bli
en realitet. Visst, det 4r inte
optimalt, men personligen ar
jag positivt 6verraskad over
hur FN:s rad for manskliga
réittigheter, trots sma resurser
och mycket ifragasittande
overtraffat forvantningarna
och dirmed blivit en mycket

relevant aktor.

2015 &r det internationella
utvecklingsaret for EU. Det ar

samma ar som de nuvarande

millenniemalen ska ersittas
med forhoppningsvis mer
universella utvecklingsmal.
Varfor dé inte passa pa att
flytta implementeringen av
fattigdomsbekdmpningen och
satta den i sitt globala utveck-
lingssammanhang genom att
tydliggora rollen (i detta fall)
mellan EU och FN? Detta
skulle kunna ge FN mojlighet
att utveckla mandat och
muskler for att utmana EU i
de delar dir vi brister, utifran
ett globalt perspektiv. Redan
nu gar det i denna riktning,
med EU som virldens storsta
utvecklingsaktor, men utan

en tydlig ansvarsuppdelning.
Formodligen beror detta pa
att alltfor fa vill erkdnna nu-
varande tillkortakommanden
i FN-systemet och for att EU:s
institutioner och ledare kanske
inte vill underkasta sig uni-
versell granskning av en
samlad utvecklingspolitik.
Men denna férdelning mellan
regionala aktorer och FN
skulle kunna anvéndas i andra

varldsdelar och 6ka, inte bara
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trovirdigheten kring att extrem
fattigdom kan utrotas, utan
ocksa bidra till att skapa en
héllbar utveckling, genom att
anvanda ratt delar av det multi-

laterala systemet till rétt saker.

EN ér unikt. Organisationen
var absolut nodvandig vid dess
tillkomst. Idag, med alla dessa
miljarder individer som delar
pé vart enda klot och da de
gemensamma mojligheterna
och utmaningarna dr storre dn
vid nagon annan tidpunkt,
behovs virldsorganisationen
mer dn ndgonsin. Men organi-
sationen behover férandras i
takt med att vérlden fordndras.
Vi lever idag i helt andra reali-

teter dn for 70 ar sedan. Det ar

Gunilla Carlsson

dags att i grunden moderni-
sera FN for manniskornas
frihet och fred, fungerande
samexistens och gemensamt
varnande om var varld, idag

och for framtida generationer.

Gunilla Carlsson var under 15
ar vice ordforande for Modera-
terna. Hon dr tidigare EU-par-
lamentariker och var under dren
2006-2013 bistandsminister.
Infor klimatmotet i Kopenhamn
2009 ledde hon den internatio-
nella kommissionen kring kli-
matfordndringar och utveckling.
Idag dr Carlsson bl.a. styrelsele-
damot i GAVI (Global Alliance
for Vaccines and Immunisation)
och radgivande i Bill & Melinda
Gates Europastyrelse.
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Sydsudan — vad har

FN och varlden lart?

| december 2013 kollapsade den nybildade staten Sydsudan och slungades
pa nytt in i inbordeskrig med massiva flyktingstrommar som foljd. Kommer
bistandet dven denna gang att matta soldaterna och underblasa striderna?

Hosten 2001 anldnde jag till den
lilla staden Lokichogio i norra
Kenya. Jag hade rest igenom
den en gang tidigare, som rygg-
sicksluffare pa vig till Sudan.
Nu kom jag dit med uppdrag
att gora en dokumentérfilm
om FN:s da storsta pagaende
hjalpoperation i vérlden, Ope-
ration Lifeline Sudan (OLS).

Loki, som staden kallas i folk-
mun, ligger bara nagra mil
frdn den sudanesiska grinsen
och blev 1989 bas for OLS.
Den hjalpoperation som pa-
gick handlade primart om att
frakta nddmat till den hart ut-
satta civilbefolkningen i sodra
Sudan som hade plagats av ett
inbordeskrig sedan 1983.

OLS var ett konsortium vars

huvudaktorer utgjordes av FN-
organen Virldslivsmedels-
programmet WEP och FN:s
barnfond UNICEE I konsortiet
ingick ocksa nira 40 NGO:er,
ickestatliga hjalporganisationer,
som drog nytta av FN:s logis-
tiska kapacitet.

Vid forsta anblicken forefoll
det vara ett viloljat maskineri.
Varje morgon vicktes jag av
det karaktdristiska ljudet av
Herkulesplan som startade. En
hel armada gav sig ivig strax
efter gryningen. De var fullastade
med sickar innehallande en
produkt som hette Unimix, mjol
uppblandat med diverse nérings-
rika tillsatser. Planen flog in
over det krigshdrjade sodra
Sudan till en i forvig bestamd

position ddr manniskor vantade
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pé den livraddande lasten. Nar
piloten siktade en stor vit cirkel
malad pa marken lade han flyg-
planet i brant stigning, sam-
tidigt som lastluckan akterover
Oppnades och remmar som
sdkrade lasten skars av. Ut ur
baken pa planet rasade tonvis

med Unimix.

Det var en imponerande upp-
visning i hur det humanitira
imperativet — plikten att hjalpa
— uppfylldes med hjilp av
modern teknik och exakt
planering.

Jag tréiffade dock represen-
tanter for organisationer som
stod utanfor OLS och var skarpt
kritiska till FN-insatsen. Det
som framstod som en seger for
humanismen var i sjilva verket
ett bevis pé ett monumentalt
nederlag, menade flera av dem.
Noden i sodra Sudan var forst
och framst resultatet av ett
politiskt misslyckande pa hogsta
FN-niva. Under de &r som
kriget hade pagatt hade inget
seriost forsok gjorts i sdkerhets-

40

radet att 16sa konflikten. In-
bordeskriget i Sudan var en
icke-fraga. Istdllet for politisk
handling valde vérldsorganisa-
tionen att delegera problema-
tiken till de humanitira grenarna
WEP och UNICEE

Sammantaget jobbade tusen-
tals manniskor med OLS i
Sudan och Kenya. Det var
kunnigt folk, experter inom
sina omraden och till stor del
vita utlanningar. De gjorde sitt
jobb sa gott de kunde och upp-
bar bra loner. Inget ont i det,
folk som raddar liv ska ha bra
betalt. Men den gnagande
fragan var om OLS pa sikt
verkligen rdddade liv. Eller om
den forldngde lidandet genom
att legitimera passiviteten hos
FN:s sidkerhetsrad och andra

politiska aktorer.

Loki blev en nodhjélpens
Klondyke som drog till sig
lycksokare fran nér och fjarran.
Prostituerade flickor anlande
fran Nairobi med eftermiddags-

flyget pa fredagen och reste



hem mandag morgon. Hotell
och restauranger véxte upp i
vildmarken, flotta anlagg-
ningar med swimmingpool och
valférsedda barer. Fortfarande
enligt min mening inget konstigt
med det. Det var tufft att jobba
i sodra Sudan och nar man
fick nagra dagar ledigt behovde
man koppla av. Men dndé
stack det i 6gonen att se hjalp-
arbetare ligga vid poolen
smuttande pa paraplydrinkar.
Det kunde de gora, eftersom
kriget rullade pa som en
perpetuum mobile medan FN:s
sdkerhetsrad var upptaget med
allt mojligt utom just sodra
Sudan. Konflikten var och

forblev en icke-fraga.

Loki ligger pa ett platt sldttland.
Det ér hett som i en stekpanna
aret om. Enstaka akacietrad
skiankte hjalplig skugga at de
varelser som rorde sig 6ver
den gigantiska halvoknen som
flankerades av blanande berg

i fjarran. Det var ett vackert,
men obarmbhirtigt landskap.

De enda minniskor som

bemistrade de bistra livs-
villkoren dir var turkanafolket.
Boskapsskotare med en mycket

enkel livsforing.

De levde under oerhort knappa
omstiandigheter. Eftersom jag
hade rest i sodra Sudan kunde
jag jamfora och konstatera att
ndden och livsmedelsbristen
var lika utbredd hos turkana-
folket som bodde precis utan-
for Loki, som hos méanniskorna
i s6dra Sudan. Den stora skill-
naden var att turkanafolket inte
fick nagon nédmat. De fick
istillet ofta bevittna hur mat
som skulle ha kunnat ridda

livet pa dem forstordes medvetet.

Unimix inneholl namligen
bland annat matolja som
hérsknade efter en tid. Da
bedomdes pulvret inte lingre
vara dtligt. Detta innebar att
sackar med Unimix som
ndrmade sig bast-fore-datum
maste forstoras. Medan den
fortfarande var étlig fraktades
nodmaten ut ur Loki och

tippades ner i en grop. Bensin
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hélldes pa och sedan brann
hela harligheten upp.

Den explosiva kraften i Unimix
var dnnu tydligare i sodra
Sudan. Dir blev nédmaten en
del av krigforingen. Regeringen
i Khartoum hade genom avtal
rétt att forbjuda OLS att mat-
bomba pa platser som av ndgon
anledning bedémdes som
oldmpliga. Det gav Khartoum
ett Overtag i kriget, eftersom
mat var avgorande for soldater-
nas formaga att kriga. Genom
att tillita matbombning pa
vissa platser men inte pa andra
kunde Khartoum styra OLS
verksamhet till sin egen fordel.

Gerillan SPLA, motstandare
till Khartoum i kriget, gjorde
ocksa sitt basta for att utnyttja
OLS for egen vinning. Nar mat
hade slappts fran Herkules-
planen skulle OLS-personal pa
marken se till att den delades
ut pa ett ndgorlunda rittvist
sitt. Men nér den proceduren
var avklarad omdistribuerades

maten ofta under dverinseende

)

av nagon lokal SPLA-kommen-
dant. Det betydde konkret att
gerillan ryckte maten ur munnen
pa svéltande ménniskor och

gav den at sina soldater.

No6dmaten paverkade ekonomin
i sodra Sudan pa flera sitt. Det
fanns linge en fungerande livs-
medelsproduktion i regionen
trots kriget, men nodmaten
slog till slut ut den. De som
odlade hirs, majs och andra
lokala produkter kunde inte
konkurrera med gratismaten
fran OLS. Slutsatsen blev att
alla resurser som tillfors i ett
krig har en tendens att férlinga

kriget. Det géller aven nddmat.

I december 2013 kollapsade
den skora, nybildade staten
Sydsudan och slungades in i
ett inbordeskrig. Annu en gang
skars méanniskor av fran livs-
medelsforsorjning och FN
startade ett nodhjélpsprogram.
Nu danar ater Herkulesplanen
in 6ver de vidstréckta slatt-
landen med sin livgivande last.

Allt 4r nistan som forut.



FN:s prognos séger att tva och
en halv miljoner manniskor
kommer att vara i riskzonen for
svalt i Sydsudan under forsta
kvartalet 2015. Det behovs
minst 25 miljoner dollar i ange-
ldgna extraanslag for att hiva
den virsta katastrofen, enligt
UNICEE

Bilden av striderna paminner
mycket om den situation som
rddde under det forra kriget.
Sporadiska sammandrabbningar
mellan regeringsarmén SPLA
och utbrytargrupper lojala mot
kuppmakaren Riek Machar.
Aterigen tvingas civilbefolk-
ningen pa flykt och mister sina
forsorjningsmojligheter. Nod-

maten blir &n en gang livsviktig.

En stor och kanske avgérande
fraga dr hur mycket FN har

lart sig av matens roll i kriget.
Kommer nodhjilpen dnnu en
gang att matta soldaterna och

underblasa striderna?

Bengt G Nilsson

Att se Herkulesflygplan slédppa
sackar med mat 6ver omraden
befolkade av hungrande ménni-
skor &r publikknipande och
skédnker tillfredsstallelse hos
givarna. Men vi méste standigt
analysera i vilken man hjélpen
riskerar att bli kontraproduktiv.
Ar FN berett att lara sig hur
detta kan undvikas?

Bengt G Nilsson dr journalist och
forfattare. Han har rest och
arbetat i Afrika under ndrmare
fyra decennier. 2008 gav Nilsson
ut boken "Sveriges afrikanska
krig” som handlar om hur svenskt
bistand har stottat diktaturer
och bidragit till krig och viren
2014 boken "Oljans pris” som
handlar om den snabbt vixande
oljeverksamheten i Ostafrika.
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Nu maste vi ro tillsammans!

Post 2015-processen har varit unik nar det galler att arbeta
inkluderande, men vi far inte stanna déar. Arbetet méste fortsétta
och intensifieras, aven efter det att malen ar fastslagna.

Har du ténkt pd att processen
som kommer att leda fram till
de nya hallbarhetsmalen, den
sd kallade post 2015-processen,
faktiskt ar revolutionerande?
Sedan virldens ledare be-
slutade att millenniemalen
ska ersdttas med nya globala
hallbarhetsmal 2015, har det
pégatt ett enormt arbete med
att inkludera asikter frén

s& manga olika aktorer

som mojligt.

Genom nationella och tema-
tiska konsultationer och en
oppen och interaktiv dialog
pé nétet har privatpersoner,
néringsliv och det civila sam-
hillet viarlden 6ver inkluderats
i det mest omfattande kon-
sultationsarbete FN nagonsin

genomfort. Resultatet av detta

4

ska bli en global vision for den
nya utvecklingsagendan som
forhoppningsvis kommer att
vdga tungt nér vérldens ledare
ska besluta om framtidens ut-
vecklingsmal. Ar du en av de
miljontals ménniskor som
gjort sin rost hord pé
www.myworld2015.org?

Bra, da ar du med och skriver

historia!

Post 2015-processens breda
fokus pa deltagande och in-
kludering har forstas stor
betydelse for att sitta upp mal
som dr relevanta for sd stor del
av jordens befolkning som
mojligt. Men fragan ar:
vilken utstrackning kommer
arbetet med deltagande och
inkludering att fortsétta efter

det att malen fardigstallts?



Vid FN:s konferens om héllbar
utveckling 2012 (kallad Rio +
20) betonades betydelsen av
de nya malens globala natur.
Malen ska alltsd vara uni-
versella och alla vdrldens
linder ska gemensamt arbeta
for att de ska uppfyllas. Lt
mig upprepa innehéllet i fore-
gdende mening, da det annars
ar latt att forbise dessa annars
lite floskel-artade ord: malen
giller alla och vi ska gemen-
samt uppna dem. Den obser-
vanta lasaren hajar forstas
direkt: "Da giller ju malen

aven mig!”

For precis sé dr det. Om vi
menar allvar med univer-
salismen i de nya malen maste
var och en av oss inse att vi
endast har en bét till for-
fogande och att vi maste sdtta
oss i den och tillsammans ro
efter forméga. I en allt mer
ihopkopplad virld som inte
lingre (om nagonsin) enkelt
gar att dela upp i ’rika” och
“fattiga” lander och dér vi

snarare kimpar mot ojam-

likhet och klyftor som inte
begransar sig till nations-
granser, kravs forstas en
gemensam ansats. Att vi dess-
utom stér for gransover-
skridande utmaningar som
klimatforandringar, smitt-
samma sjukdomar och krig,
forstarker ytterligare kdnslan
av att vi faktiskt redan sitter i
samma bét. Nu giller det att
hitta en gemensam strategi for

att ro oss framat!

Jag ser framforallt tva ut-
maningar for samarbetet kring
de nya malen. For det forsta
maste vi komma Gverens om
en strategi for hur vi ska folja
upp att varldens lander faktiskt
gor vad som kravs for att na
malen. Det giller att inse olika
ldnders forutsittningar och
utifran dessa hitta en gemen-

sam riktning.

For dagens hoginkomstlander
kravs det formodligen en

tankeomstallning for att vi pa
allvar ska inse att héllbarhets-

malen dven giller oss och inte
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ar nagot som ska atgirdas i ett
diffust "dér borta” Hér galler
det att ta ansvar for sin egen
roll nér det kommer till t.ex.
koldioxidutslapp, ordttvisa
handelsavtal och den skuld-
borda ménga laginkomstlander
lever med idag. Dessutom
maste tillrackligt med resurser
satsas pa att nd malen. Hér
maste hoginkomstldnderna ta
ett sarskilt ansvar genom att
avsdtta tillrackligt med resurser
till utvecklingsarbete. Det
duger inte att, som dagens
givarlander, forst fatta beslut
om att satsa 0,7 procent av BNI
och direfter inte ens na upp till

hilften av vad som utlovats.

Tomma l6ften som dessa aktu-
aliserar behovet av en gransk-
ningsmekanism dven nar det
géller utvecklingsfragor, ungefar
pa samma sétt som FN granskar
linders upprétthallande av de
manskliga rittigheterna. Visser-
ligen handlar méanga av utveck-
lingsutmaningarna om just
manskliga rittigheter (t.ex.

rétten till utbildning, forsorj-
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ning och en tillfredsstallande
levnadsstandard), men allt

for ofta gloms de ekonomiska
och sociala rittigheterna bort,
eller hamnar i skuggan av de
medborgerliga och politiska
rittigheterna.

Det dr viktigt att hallbarhets-
malen kopplas thop med rittig-
hetsperspektivet och vi borde
arbeta for att dven sociala

och ekonomiska rittigheter
tas upp i respektive ldnders
granskning nar det giller
manskliga réttigheter. Men i
dagslaget kravs det dven en
separat granskning kopplad
till implementeringen av de
nya malen, forslagsvis genom
Ekonomiska och sociala radet
ECOSOC i EN. Detta skulle
kunna sitta storre press pa
lander att visa att de satsar de
resurser som kravs och tar

fragorna pa allvar.

Den andra utmaningen ar
direkt kopplad till fragan om
deltagande och inkludering.
Hur ska vi na resultat i varldens



alla horn? Ett ganska sjdlvklart
svar dr forstas: genom att enga-
gera sa manga som mojligt i
arbetet med att uppfylla malen.
Fran regeringschefer till gras-
rotter. Samtidigt. Viktigast dr
att lata dem som berors av ut-
vecklingsmalen fa vara styrande
nér det giller att definiera vad
som krévs for att astadkomma

forandring.

For att dstadkomma exempelvis
utbildning for alla racker det
inte med att bygga en skola
och sitta upp en skylt att "alla
ar vialkomna”. Riktigt tillganglig-
hetsarbete kraver att det ocksa
skapas de fysiska och sociala
forutsattningar som kravs for
att alla ska kunna tillgodogora
sig utbildningen. Vilka kidnner
bast till sina forutsattningar?
Barn och ungdomar sjdlva
forstds. Dessa experter méste

konsulteras och inkluderas!

Ofta sammanfaller de grupper
som drabbas hardast av utveck-
lingsutmaningarna med de

grupper som sdllan kommer

till tals, eller deltar i besluts-
fattande. Det kan handla om
ungdomar, kvinnor, minori-
teter av olika slag, eller
ménniskor med funktions-
nedsattning. Detta ses oftast
som en dubbel utmaning, men
vi skulle lika gérna kunna
vianda pé perspektivet och se
det som en dubbel resurs
istéllet. Har finns oerhort mycket

kompetens att ta tillvara.

Under mitt jobb som ungdoms-
sekreterare pa FN-forbundet
och i senare uppdrag har jag
fatt mojlighet att prata med
hundratals ungdomar i Sverige
och vérlden om deras syn pé
post 2015 och hela tiden har
engagemanget varit enormt.
Har finns en resursbas av for-
andringsvilja och idéer som
beslutsfattarna egentligen

borde slass om.

Post 2015-processen ar unik
nér det gller att arbeta inklu-
derande och det ska bli
spannande att se hur detta

kommer att avspeglas i de nya
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hallbarhetsmalen. Men jag
kommer att bli oerhort besviken
om deltagandeprocessen slutar
dér. Nér malen vil dr satta vill
jag se en minst lika omfattande
och inkluderande satsning pa
att implementera malen och
hitta l6sningar. FN kan sitta
standarden for arbetet, men
lokala beslutsfattare maste folja.
I Sverige behovs arbetet med
inkludering och hallbarhet pa
alla nivaer: nationellt, i
kommuner, landsting, skolor,
pé fritidsgardar. Har behovs
erfarenhetsutbyte och samverk-
an mellan olika aktorer. Vi har
sarskilt mycket att lara av det
civila samhallet, som har lang
erfarenhet av normkritiskt
tankande, av att hitta metoder
for att na ut till marginaliserade
grupper och av att skapa till-
ginglighet och forutsattningar
for deltagande. P4 vilket stt
kan du bidra?

Ulrika Ronmark

Det ska bli spannande att se
hur post 2015-processen
péverkar dgandeskapet av de
nya malen. Det grundliga for-
arbetet dr en bra forutsittning
for att fler ska engagera sig nir
det dr dags att arbeta for malens
uppfyllande. Vi har kommit en
bra bit pd vdg, men dnnu ater-
star det viktigaste inkluderings-
arbetet. Ju fler vi ar, desto bittre

resultat kommer vi att f3!

Ulrika Ronmark dr skolhand-
laggare pa Svenska FN-
forbundet. Hon var tidigare
ungdomssekreterare pa FN-
forbundet och projektledare for
Ung Minoritet, en samarbets-
plattform mellan de fem natio-
nella minoriteternas ungdoms-
forbund i Sverige.
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ATT DISKUTERA!

Det racker inte att
reformera FN:s strukturer!

Vad menar Yasmine Sherif nir hon péstar det?
Hur skulle du definiera FN:s vision?

I artikeln beskrivs framsteg som FN gjort sedan 1945.

Vilka framsteg tycker du dr de storsta?

I artikeln beskrivs ocksa utmaningar som FN och
virldens ldnder stér infor. Vilka utmaningar tycker
du ér de storsta? Vad kravs for att FN och virldens
linder ska kunna hantera dessa?

Initiativet One Un/Delivering as One har paverkat
FN:s féltarbete i ménga lander. Sherif menar att
reformeringen ocksa maste genomsyra de politiska
beslut som fattas i exempelvis generalférsamlingen
eller sakerhetsradet. Diskutera den stindpunkten!

N
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Satt mansklig sakerhet i fokus!

Vad menar Maria Kabatanya nér hon péstar det?
I artikeln jamfors Singapore och Uganda. Vilka
faktorer anser du ligger bakom utvecklingen i de
bada linderna sedan 1960-talet? Varfér har de
utvecklats sa olika?

Diskutera de tre friheterna som mansklig siker-
het bygger pa! Ge exempel pa vad friheterna kan
innebdra for en minniska!

Kabatanya menar att utveckling ofta mats uti-
fran ekonomiska perspektiv och havdar att det
ar en sndv syn pa utveckling. Diskutera den
standpunkten!

I artikeln betonas att det krévs ett nytt tank kring
bistand och att bistdndsberoendet méste stoppas.
Diskutera den standpunkten!
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Glom inte genusperspektivet!

Vad menar Katarina Lindahl nir hon pastér det?

Lindahl menar att kvinnors deltagande i moten,
konferenser och forhandlingar ar en forutsitt-
ning for att kvinnors och barns perspektiv finns
med i arbetet for hallbar utveckling. Diskutera
den standpunkten!

Varfor ér sexuell och reproduktiv hélsa och rittig-
heter (SRHR) och ritten till laglig abort sa kontro-
versiella i FN-sammanhang?

Lindahl lyfter fram betydelsen av att civilsam-
hillets organisationer kan delta pd FN-
konferenser med sin kunskap och kan paverka
regeringar och de beslut som fattas. Diskutera
den standpunkten!

Lindahl menar att reformeringen av FN maste
ske med varsam hand sa att organisationen inte
forsvagas istallet for att forstdrkas, inte minst nar
det giller SRHR. Diskutera den standpunkten!

A
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Nar det kravs kraftsamling
ar FN som bast!

Vad menar Anders Nordstrom nér han pastéar det?

Nordstrom menar att FN-systemet kommer att
stéllas infor stora utmaningar med den globala
okningen av "vilfirdssjukdomar”. Diskutera den
standpunkten!

Hur ska ménniskor fa majlighet att géra mer halso-
samma livsstilsval? Vad krivs av regeringen,
berdrda myndigheter, foretag, organisationer och
individen sjdlv?

Nordstrom anser inte att det internationella halso-
systemet, inkl. WHO, ér ritt riggat for att bidra
till att barn ska 6verleva sina forsta levnadsar och
att ménniskor ska kunna leva ett langt och friskt
liv. Vad anser du behovs for att barnadodligheten
ska minska och for att manniskor ska kunna leva
langa och friska liv? Diskutera!
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Ge flickor chansen
till ett vardigt liv!

Vilka kénslor far du nar du ldser Anna Bergendahls
kronika?

Diskutera krankningar av flickors och kvinnors
rittigheter! Ar nagra krankningar virre 4n andra?

Diskutera orsaker till krainkningarna? Vad kan
stoppa krankningarna?

FN:s befolkningsfond UNFPA samarbetar bl.a. med
byledare och religiosa ledare for att diskutera
krankningar av flickors och unga kvinnors rittig-
heter som konsstympning och barniktenskap och
fa dem att ta stdllning mot krankningarna och fa
ett stopp pa dessa. Diskutera om ni tror att det ar
ett bra initiativ.

Vad mer kan en familj, narsamhallet, skolan,
lokala myndigheter, regeringen i ett land och FN
gora for att stoppa krankningarna? Vad vet du om
FN-férbundets projekt Flicka?
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Vad menar Ulf Flink ndr han pastar det?

Diskutera FN:s faltarbete! Hur manga och vilka
FN-organ kan finnas pa plats i ett land? Vad gor de
olika FN-organen? Overlappar FN-organens arbete
varandra? Hur finansieras FN-organens arbete?

Diskutera reformeringen av FN:s filtarbete,
Delivering as One eller One UN! Vad innebar
reformeringen? Varfér maste FN:s féltarbete
reformeras?

Flink pépekar att FN star for en allt mindre del av
det totala utvecklingssamarbetet i flertalet linder.
Vilka andra aktérer naimner han?

Flink menar att FN &r en paverkansaktor som lyfter
viktiga kdrnfragor. Diskutera vem eller vilka FN ska
paverka! Flink nimner négra kdrnfragor. Diskutera
betydelsen av dessa och/eller andra kérnfragor!
Hur svart ar det fér FN att arbeta med dessa fragor?

Diskutera vad Sverige kan/bor gora for att driva
pé reformeringen av FN:s utvecklingsarbete!



Vad menar Gunilla Carlsson nér hon pastar det?

Carlsson anser att virlden har upplevt en makalds
utveckling under de senaste femton aren. Haller
du med? Vad har hant?

Samtidigt beskriver Carlsson en vérld som star in-
for stora utmaningar. Diskutera négra stora utman-
ingar! Vad krévs for att virlden ska komma till ritta
med dessa?

Carlsson hdvdar att FN utvecklats till en statskramar-
organisation. Vad menar hon med det? Héller du
med? Hon hivdar att sa kallade supermakter tillat-
its att satta dagordningen. Diskutera!

Carlsson hinvisar till regionala organisationer,
ASEAN och G20 som viktiga aktorer. Hur bedomer
du dessa aktorer jamfort med FN? Hon tar ocksa
upp EU och EN. Diskutera hennes instéllning!

Carlsson avslutar med att sdga att FN maste
moderniseras i grunden. Hur ska FN moderniseras?
Enas om tio reformforslag och hur de ska kunna
genomforas. Skicka forslagen till FN-férbundet,
berith.granath@fn.se
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Sydsudan — vad har
FN och varlden lart?

Hur beskriver Bengt G Nilsson situationen i Syd-
sudan nér den nybildade staten kollapsade 2013?

Varfor kollapsade staten? Vad vet du om bak-
grunden till Sydsudans utbrytning ur Sudan 2011?

Hur beskriver Nilsson Operation Lifeline Sudan
(OLS) och hjilparbetarna som jobbade for olika
FN-organ?

Nilsson kritiserar nddmaten Unimix som FN
distribuerade med Herkulesplan. Diskutera be-
skrivningen! Ska FN sluta distribuera livsmedel i
samband med humanitara katastrofer? Diskutera!

EN-forbundet samlar in pengar till Vérldslivsmedels-
programmets humanitira insatser, vilket dven inbe-
griper livsmedel, i Syrien. Vad anser du om det?

Nilsson kritiserar sdkerhetsradet som inte tog upp
inbordeskriget i Sudan under alla de ar kriget pagick.
Han menar att FN istéllet delegerade problematiken
till de humanitéra grenarna WFP och UNICEFE.
Diskutera hur bristen pé politisk vilja och enighet

i sakerhetsradet paverkar konflikter och forvirrar
lidandet f6r de manniskor som &r drabbade!

56

N




Nu maste vi
ro tillsammans!

Vad menar Ulrika Ronmark ndr hon pastar det?

Roénmark beskriver post 2015-processen. Vad
vet ni om den? Vad ska den leda fram till?

Om ni har tillgang till dator, besok
www.myworld2015.org. Diskutera de foreslagna
16 mélen. Vilka sex mél anser du vara vildigt
viktiga for en socialt, ekonomiskt och miljo-
massigt héllbar utveckling? Kan ni enas om

sex mal?

FN:s nya utvecklingsmél som ibland kallas for
hallbarhetsmal och som ska ta vid ndr millennie-
malen fasas ut 2015 dr universella. De ska alltsa
uppfyllas dven i Sverige. Diskutera det faktum
att alla lander ska arbeta for att malen nés!
Vilka krav stéller det pa Sveriges regering och
riksdag, kommuner och landsting, det civila
samhillets organisationer, inkl. FN-rorelsen i
Sverige, naringsliv och forskare? Hur skulle ni
vilja vara med i arbetet med de nya utvecklings-
malen? Vad tycker ni att FN-férbundet

ska gora? Skicka forslagen till FN-férbundet,
berith.granath@fn.se

N
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SVENSKA FN-FORBUNDET

Vi har manga individuella och engagerade medlemmar i ett
hundratal lokala FN-foreningar. Vi 4r dven en paraplyorga-
nisation med ett nittiotal svenska riksorganisationer anslutna
till oss. Att vara medlem i Svenska FN-forbundet ér ett sétt
att visa sitt stod for FN-tanken. Delta i debatten och engagera
dig for en battre virld. Bli medlem! www.fn.se/medlem

Vi samlar in pengar till FN:s arbete i falt

Vi bedriver ett flertal projekt for att samla in pengar till FN:s
arbete i filt. Det handlar till exempel om att stodja minroj-
ning, om gratis skolmat i fattiga lander och om flickors rit-
tigheter. Utover detta samlar vi genom Insamlingsstiftelsen
FN-fonden in pengar till FN:s livsmedelsprogram i Syrien.

Stod FN-forbundets projekt Flicka
Lés mer pd www.fn.se/flicka

Stod FN-forbundets projekt
Las mer pa www.fn.se/skolmat

Stod FN-forbundets projekt Minor
Léds mer p& www.fn.se/minor

Still dig bakom FN-forbundets krav pa jamstélldhet
Las mer pa www.fn.se/jamstalldhet
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Vi gor skillnad.

Vi skapar en biittre virld genom att varje dag
arbeta for fred, utveckling och ménskliga rdttigheter.
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