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Den forsvarspolitiska debatten i

Sverige ar hetare an pa lange. Férsvars-
politiken engagerar och berdr, och asikter
om vad Sverige kan och bor gora med

sin militara kapacitet gar isar ytterligare
mot bakgrund av pagdende och nyliga
héndelser i var omvarld.

FN-forbundet har de senaste
aren intensifierat sitt arbete
med att 6ka kunskapen om
och engagemanget for Sve-
riges stod till internationella
insatser. Som led i detta ar-
bete har vi tagit fram denna

debattantologi. Har har vi
i ett koncist format samlat
en rad asikter fran personer
med teoretisk, praktisk och
politisk insikt i fragan.

En rod trdd genom skrif-
ten dr Sveriges samarbete




Forord forts.

med FN som sirskild kanal

for att bidra till global fred och
sikerhet. FN har sedan orga-
nisationens fodelse varit en
central aktor for fredsframjande
insatser i vdrlden och Sverige
har en lang tradition av att
stodja FN genom finansiella
bidrag, truppbidrag och part-
nerskap inom organisationens
huvudomraden. Fa kidnner
dock till den férskjutning som
har skett pa senare ar och som
resulterat i att Sverige ndstan
helt prioriterat bort deltagan-
de i FN-ledda fredsfraimjande
insatser till forman for EU- eller
Nato-ledda insatser.

Skribenterna i denna
debattskrift reagerar olika
pa denna utveckling. Néag-
ra debattorer anser att det
minskade stodet till FN dr
bade naturligt och, i vissa
fall, riktigt. Andra, FN-for-
bundet inkluderat, anser att
utvecklingen dr alarmerande
och foresprakar en nyorien-
tering av Forsvarsmaktens
internationella insatser mot
just FN. En annan kategori
av argument behandlar fra-
gan utifran en praktisk och
pragmatisk synvinkel och
sitter fokus pa kompetens-
utveckling, samarbetsformer

Aleksander Gabelic

ORDFORANDE
SVENSKA FN-FORBUNDET

Linda Nordin

GENERALSEKRETERARE
SVENSKA FN-FORBUNDET

och komparativa fordelar
med olika aktorer.

Det ar vér forhoppning att
de olika debattorernas bidrag
ska ge en sammanfattande
och ddrmed tydligare bild
av de komplexa och politiskt
svara fragestallningarna som
inryms i debatten. Vi vill
darmed oka diskussionen
och uppmuntra dig som laser
att ta del av den. Det ér na-
turligtvis aven var férhopp-
ning att 6kad kunskap och
battre debatt genererar okat
stod for en ansvarsfull och
medmaénsklig férsvarspolitik

med omvirlden i dtanke.




Tillbaka till Hammarskjold

FN ar bast lampat att genomfora de langsiktiga insatser som
behdvs for att bygga en fred som haller och Sverige bor Gronmérka
framtida internationella fredsinsatser for FN. Det menar Pierre
Schori, fore detta FN-ambassador och chef for FN:s fredsoperation

i Elfenbenskusten 2005—2007.

Pa 50-arsdagen av Dag Ham-
marskjolds tragiska dod den
17 september 2011 hyllade
Sveriges utrikesminister Carl
Bildt med rétta den forre gene-
ralsekreteraren, de svenska bla
baskrarnas insatser och FN:s
fredsbevarande operationer.!
Hammarskjold gjorde FN till
en central aktor i varldspo-
litiken. Hans styrka var ett
principfast forsvar av FN-stad-
gan och dess omutliga opar-
tiskhet. Han fordomde USA:s
CIA-kupp mot den folkvalda
Arbenz-regeringen i Guate-
mala 1954 och kritiserade
England och Frankrike, som
séllade sig till Israels angrepp
mot Egypten 1956. Hosten
1960 stod han emot Sovjetle-
daren Chrusjtjov, som i FN:s
generalforsamling kravde
Hammarskjolds avgang.
m ar en av var tids

storsta svenskar”. Dagens Nyheter den
17 september 2011
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Men vad Carl Bildt inte skrev i
sin artikel, dr att FN:s fredsbe-
varande verksamhet befinner
sig i djup kris. Dessvarre har
Sverige bidragit till detta.

Krisen bestar i att sakerhetsra-
det borjade delegera militdra
operationer utan att behalla
det strategiska ansvaret och
inflytandet. Outsourcingen till
Nato pa Balkan 1999 foljde en
regional logik enligt FN-stad-
gans kapitel 8. Men den nord-
atlantiska Natopakten kan
knappast ses som en regional
organisation i Asien.

Krisen fordjupas av att NATO-
insatsen i Afghanistan har,
som ett svart hal i rymden,
sugit at sig all véstlig potential
for FN-ledda fredsoperatio-
ner. Nato-prioriteringen har
dédrmed skapat ett nytt, oro-
viackande nord-sydgap i FN.
Vidr pa vag att fa ett FN-lett

fredsbevarande utan Vast. Nu
kommer FN-trupperna framst
fran Asien och Afrika, med-
an de flesta vastliga soldater
har stridit under amerikanskt
ledarskap i Afghanistan. Det
helt dominerande antalet bla
baskrar under 2012 kom frén
Bangladesh, Indien, Nepal
och Kina i Asien och Egyp-
ten, Etiopien, Ghana, Nigeria,
Rwanda och Senegal i Afrika.?
Detta sker i tider da FN far
jaga resurser for sina freds-
missioner, som blir allt mer
komplexa och robusta i en
tilltagande fientlig miljo.

Sverige var ldnge en stor
truppbidragande nation till
EN, men nu ér det linge sedan
vi forsdg FN med bevipnade
soldater i bl basker. Under
2000-talet har vi valt NATO
framfor FN. Sorgligt nog tycks
regeringen vilja fortsitta pa
den vdgen.

I sitt anforande vid Folk och
Forsvars rikskonferens 2013
sade Karin Enstrom inte ett
ord om alliansfrihet eller
FN, men talade i stillet om
hur Sveriges samarbete med

2 For en utforlig redovisning av de
truppbidragande landerna se mitt bidrag UN
Peacekeeping i The Oxford Handbook on Modern
Diplomacy, Oxford University Press 2013

Nato “ska fortsatt utvecklas”
och darfor skulle "Sverige
skraddarsy sitt forhallande

till alliansen”. Ndgra manader
senare, i semestertider och
utan offentlig debatt, anslét sig
Sverige till Nato Response Force,
en snabbinsatsstyrka som
enligt forre NATO-chefen ar
”i hjdrtat av den pdgaende om-
vandlingen av Natos militara
kompetens”.

I samband med Hammar-
skjolds hedrande fick Sveriges
regering och riksdag motta
stark kritik fran FN. Det var
den avgaende chefen for FN:s
avdelning for fredsbevarande
operationer, DPKO, Alain

Le Roy, som under ett Stock-
holmsbesok avslojade att Sve-
rige hade avvisat FN:s vadjan-
den om att delta i livsviktiga
FN-insatser i Kongo, Sudan
och Tchad.?

Tidigare, ar 2008, hade Ban
Ki-moon upprepade ganger
vadjat om truppbidrag fran
Tyskland och Storbritan-

nien for att bista FN-styrkan
MONUC som var hart ansatt
av rebellstyrkor i 6stra Kongo.
Men bégge linderna svarade

3 Dagens Nyheter den18 september 2011




nej med hanvisning till paga-
ende insatser i Afghanistan.
2009 var det Polen, som ocksa
hade trupp i Afghanistan, som
sade nej till nya FN-trupper
pé grund av "ekonomiska
problem”*

Det var, som jag ser det, ett
svart strategiskt misstag av
Sverige att gd med i Afgha-
nistankriget. ISAF star under
NATO: s militira kommando
och kontroll, man rapporterar
direkt till NATO i Bryssel,
inte till sakerhetsradet och
militdra fragor, som till exem-
pel operativa riktlinjer, avgors
inte i New York utan i NATO
och Pentagon.

Ett litet land maste proritera,
politiskt och resursmaissigt.
”Vi ska gora som FN vill’; har
det hetat fran foresprakarna av
Afghanistaninsatsen. Men vill
man gora som FN vill, da ska
vi gora som FN har gjort och
gor i Afghanistan, det vill siga
bidra civilt till utveckling och
forsoning, och inte delta i ett
meningslost och forlorat krig.
ISAF stdr inte ens upptaget i
DPKO:s lista 6ver FN-opera-
tioner. Sverige har inte heller

4 Richard Gowan i CER Bulletin, July 2009.
www.cer.org.uk

spelat en militért viktig roll
i Afghanistan.

Hade vi istillet valt att svara

ja till de upprepade vidjanden
fran FN:s generalsekreterare
om att bidra till de bla bask-
rarna, hade Sverige starkt FN:s
fredsbevarande kapacitet och
deltagit i operationer som styrs
av FN:s sakerhetsrad och un-
derstods av FN:s avdelning for
fredsbevarande operationer.

De svenska soldaterna spelade
ddremot en roll i Afrika. Under
fyra manader 2003 ingick
Sverige i den tillfélliga militdra
snabbinsatsstyrkan i Kongo.
Det var den forsta svenska
truppinsatsen i Afrika pa 6ver
40 &r. Under sex ménader
2006 siande vi ett mekaniserat
skyttekompani till Liberia.

Jag besokte bagge som FN-
ambassador. De blev med ritta
uppskattade for sin professio-
nalism och effektivitet. Det gav
Sverige stor goodwill i Afrika
och FN.

FN ar ocksé bast lampat att
genomfora de langsiktiga
insatser med stora civila delar
som behovs for att bygga en
fred som haller. Efter att sjalv

ha lett en FN-operation i
Elfenbenskusten under tvé ar
kan jag helhjértat instimma
med Svenska FN-férbundets
staindpunkt: "Att prioritera
Nato och EU framfor FN ér
att prioritera kortsiktighet
och militar konflikthantering
framfor en politik med hall-
bar fred som framsta mal och
syfte” * Sverige bor darfor
oronmérka framtida interna-
tionella fredsinsatser for FN.

Det ar hog tid att aterga till
Hammarskjoldlinjen!

5 | Fred och Frihet, juli 2011, som utges av
Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihe

Pierre Schori




Ett nytt SHIRBRIG?

Sverige och vast bor bidra med fler trupper och kapacitet till FN:s

fredsbevarande operationer och de nordiska landerna bor uppratta
en SHIRBRIG-liknande stab, som kan delta i och stétta nuvarande
och kommande FN-missioner. Det menar Kurt Mosgaard, fére detta
generalmajor, samt befalhavare for MINURSO i Vastsahara

2005-2007 och SHIRBRIG 2009.

Virlden plagas av inbordes-
krig och ndd och det dr ofta
omdojligt att nd fram till sval-
tande befolkningsgrupper i
konfliktdrabbade linder och
regioner. Bristen pa sakerhet
forsvarar skolgang, jordbruk
och utvecklingen av ett fung-
erande samhalle. Vipnade
konflikter uppstér ofta med
kort varsel och utplacering
av fredsbevarande styrkor tar
sa lang tid att konflikter ofta
hamnar utom kontroll.

FN har ansvaret for internatio-
nell fred och ar som del av det-
ta uppdrag belastat med 15-20
fredsbevarande missioner som
drénerar de truppbidragande
landerna péa de mest kapabla
styrkorna. Formagan hos
dessa missioner att flytta egna
styrkor till de omraden dér be-
hoven dr som storst begrinsas

av stora avstand och ofram-
komlig terrdng samt bristande
transportmedel. Dartill ar FN:s
huvudkvarter i missionsomra-
den ofta mindre vélfungerande
och saknar underrittelsekapa-
citet samt férmaga att planera
och leda mobila operationer.

Min erfarenhet ér att av-
standen fran New York till
FN:s missioner dr for stora

pa flera sitt. I New York och

i sakerhetsradet fastlaggs, i
samarbete med vistlanderna,
ganska fornuftiga riktlinjer
for styrkornas avfird, skydd
av civila och uppritthallande
av manskliga réttigheter. Men
i praktiken har det varit svart
att fd nodvindiga och lampade
styrkor och kapaciteter sasom
helikoptrar fran medlemslan-
der for att 16sa uppgifterna.
Detta inte minst under de

senaste 10-20 aren, da vist-
linderna har haft handerna
fulla i bland annat Irak och
Afghanistan. Huvudparten av
FN:s styrkor, speciellt i Afrika,
ar darfor daligt utrustade och
utbildade styrkor fran lander

i tredje vérlden, dar korrup-
tion dr utbrett och manskliga
rittigheter asidositts. Detta
praglar enligt min uppfattning
sattet som dessa styrkor agerar
pa nar de sinds till konflikt-
omraden med vapen i hand
och dollar pa fickan.

Det dr darfor min asikt att
vastldnderna bor bidra med
styrkor och enskilda perso-
ner till FN:s fredsskapande
missioner. Inte for att avlosa
styrkorna fran lander i tredje
vérlden, utan for att komplet-
tera dessa och skapa "den ritta
mixen” i missionsomradet.

De utsdnda styrkorna fran
Sverige kommer naturligtvis
att uppleva frustration 6ver
kollegorna fran andra ldnder,
men nédrvaron kommer 6ver
tid att paverka standarden

pa den samlade FN-styrkan
och de nationella styrkor och
miliser som de kommer i
kontakt med. Med en grundlig
introduktion till den lokala

kulturen kommer svenska
soldater saledes kunna gora
en stor och positiv skillnad i
missionsomradet, bland annat
genom att minska lidandet f6r
lokalbefolkningen och stéirka
grunden for den civila insat-
sen sa att en mer réttvis och
fungerande samhallsstruktur
kan éteretableras.

SHIRBRIG - den interna-
tionella brigaden for FN:s
operationer med bland annat
svenskt och danskt deltagande
- upprittades senast under
9o-talet i syfte att erbjuda FN
en sedan lange saknad kapaci-
tet for snabb utplacering, efter
flera svek fran FN, bland annat
i samband med folkmordet

i Rwanda 1994. Brigaden
omfattade i utgangsléget ett
s& kallat samlat planeringse-
lement (en fast stab samlad
pé ett stdlle) i Danmark samt
en rad stabsofficer are och
enheter pa stand-by i de 12
medlemslanderna. Brigaden
1ste sitt forsta uppdrag fint
med en snabb utplacering

i Eritrea/Etiopien ar 2000
med planeringselementet

som kdrna i UNMEE!-staben
samt ndrvaro av det danska

1 United Nations Mission on Ethiopia and Eritrea
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hogkvarterskompaniet och

en kanadensisk/holldndsk in-
fanteribataljon. UNMEE blev
emellertid den enda missionen
dar SHIRBRIG:s enheter del-
tog. I gengild deltog plane-
ringselementet och de anslutna
stand-by-officerarna vid flera
efterféljande missioner ledda
av FN och AU? i Afrika for

att utgora kirnan i missions-
huvudkvarteret och for att
leverera planeringsstod i upp-
byggnadsfasen, bland annat i
Sudan och Liberia. De senaste
aren fram till upplosningen ar
2009, bidrog planeringsele-
mentet aktivt i militdr kapa-
citetsuppbyggnad i Afrika,
med resultatet att Afrikas egna
fredsbevarande styrkor kom
att fungera battre. SHIRBRIG
blev den modell som inspire-
rade de regionala afrikanska
insatsbrigaderna under AU
som just nu bland annat bidrar
genom AMISOMS till att
Somalia gradvis ror sig mot att
bli en fungerande stat.

SHIRBRIG bjuder pa manga
goda erfarenheter som skulle
kunna bidra till ytterligare
forstarkning av FN:s och

2 Afrikanska unionen
3 African Union Mission to Somalia

AU:s fredsbevarande styrkor.
Ett fullstandigt eller delvis
aterskapande av SHIRBRIG
bor emellertid ta sin utgangs-
punkt i behoven hos FN:s och
AU:s missionsomraden. Som
tidigare anforts ar FN:s (och
AU:s) missions- och trupphu-
vudkvarter ofta en av de svaga
punkterna i missionerna. Nér
jag sjdlv anlande till Vastsahara
och MINURSO* 2005 insag
jag till min férvaning att det
fortfarande inte, efter 14 ar

i missionsomradet, fanns en
utarbetad operationsplan for
hur MINURSO skulle 16sa sin
uppgift. Staben med officerare
fran 27 olika linder formadde
inte att utfora sitt uppdrag,
vilket ledde till att jag fick
utveckla planen de forsta tva
manaderna. Nér FN i all hast
sande en observatorsstyrka till
Syrien véren 2012 skrapades
staben ihop pa bara nagra
veckor fran de hastigt utplace-
rade observatorerna som inte
var tranade stabsofficerare med
specialistkunskap. Den typen
av stab kan oftast inte, trots god
vilja, samla in och bearbeta
underrittelseuppgifter,

4 United Nations Mission for the Referendum in
Western Sahara (fr. Mission des Nations Unies
pour I'Organisation d'un Référendum au Sahara
Occidental)

och inte heller planera och
starka invecklade operationer
i komplexa och riskfyllda

missionsomraden.

Det ér inte framst internatio-
nella enheter och kapacite-
ter i stand-by i brigad- eller
battlegroupstruktur som FN:s
fredsstodjande operationer
behover. Vad som ddremot
enligt min uppfattning vore
ett vardefullt bidrag 4r en
mindre samarbetsstab pa
internationell niva, i stil med
SHIRBRIG:s planeringsele-
ment med anslutna officerare
pa stand-by, eventuellt med en
mindre stodenhet till. Stabens
uppdrag skulle framst vara att
utgéra kirnan i FN-huvud-
kvarteret i nya missioner och
leverera stod till existerande
FN- och AU-huvudkvarter,
ddr man har kortvarig an-
vandning for kompetent

forstarkning. Darutéver skulle
staben kunna ge stod i sam-
band med tridning av AU-
brigader fore och under mis-
sioner i bland annat Somalia.

Som vin av Norden, SHIR-
BRIG och FN éar det dérfor
min rekommendation att
Sverige och vast bidrar med
fler trupper och efterfragade
kapaciteter till FN:s fredsbeva-
rande operationer, samt att de
nordiska linderna upprittar
en starkt samarbetad SHIR-
BRIG-liknande stab, som ska
delta i och stétta nuvarande
och kommande FN-missioner.

Kurt Mosgaard i r




Garna exklusiva resurser,
men forst en rejal truppinsats!

Om Sverige ska lamna bestaende avtryck som ger oss nagot tillbaka
bor den ensidiga och reflexmassiga tanken pa nischformagor som
bidrag till FN:s operationer omprévas. Det menar Johan Wiktorin VD
for Brqthrough och ledamot i Kungliga Krigsvetenskapsakademin.

Nar Sverige avvecklade sitt
invasionsforsvar under slutet
av 9o-talet och borjan av
2000-talet var férsvaret snubb-
lande néra en identitetskris.
Vad var man till f6r?

Med de brutala terrorattack-
erna i USA 2001 fick historien
en ny vandning. Deltagande

i internationell krishantering
och uppbyggnad av samhall-
en blev en huvuduppgift for
svensk militdr. Erfarenhet sak-
nades inte. Anda sedan FN:s
forsta insats pé Sinaihalvon
1956, da Sverige deltog med
Bataljon 1 har svenska trupper
deltagit i krishantering. Kongo,
Bosnien och Afghanistan har
varit de mest kravande och
omfattande insatserna.

Lénge var det just FN som
stod for det direkta huvud-
mannaskapet. I samband med
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inbordeskriget i Bosnien-Her-
zegovina pa 9o-talet skiftade
var allmdnna hallning och
forst blev NATO och sedan
EU aktuella som mottagare

av svenska truppbidrag under
forutsattning att det fanns ett
FN-mandat i ryggen. Attityd-
massigt skiftade gradvis synen
pa FN nar det gillde militira
insatser. Just Bosnien och i
synnerhet Srebrenica 6kade
den militdra skepsisen for FN
som operativ organisation. Det
hjalpte inte att bade svenska,
danska och brittiska chefer pa
plats vagade agera och gjorde
sitt jobb fortjanstfullt.

Med undantag av insatsen i
Liberia 2004-2006 forsvann
FN ur fokus for det svenska
forsvaret. Visst fanns det fort-
farande observatorer runt om
i varlden pa diverse uppdrag,
men NATO var det nya man-

trat i statsférvaltningen. Och
visst fanns det tva starka skal
for ett narmande till NATO
nér det gillde krishantering.
Det ena var den stora led-
ningskapaciteten som finns
inbyggd i organisationen
och det andra var behovet av
okad interoperabilitet med
andra. Att fa vara styrkor

att anvdnda samma brins-
len, samma procedurer och
samma tekniker okar kraftigt
mojligheterna for positiva
synergieffekter.

Till EU har Sverige stillt en
stridsgrupp i ett halvars bered-
skap var tredje ar sedan 2008.
FN befann sig i ett militért
utanforskap och det sjosatta
insatta insatsforsvaret har
snart farre insatta i insatser dn
nagonsin. Antalet engagerade
svenska soldater och officerare
for FN 2014 kan néstan raknas
pa ena handens fingrar.

En omsvangning kan dock
vara pa vig. I skrivandets
stund har riksdagen pa re-
geringens forslag fattat beslut
om en insats i Mali. FN har
den otacksamma uppgiften
att forsoka stabilisera den
otillgangliga norra delen av

landet i kolvattnet av NATO:s
Libyenoperation.

Efter Khaddafis fall och dod
oversvimmades Mali med
vapen. En ohelig allians mellan
tuareger och nagra islamistiska
grupperingar blomstrade nag-
ra veckor, vilket innebar stort
kaos och ledde till en interven-
tion av Frankrike.

I det aktuella fallet ar ett
underrittelseférband tankt
som svenskt bidrag. For att
uttrycka det pa kanslisven-
ska dr det en "nischférmaga”
som vi kommer med. Att
bidra med understodjande
nischférmagor har blivit det
nya mantrat. Nischférmagor
ar allt utom enheter som har
strid som huvuduppgift och
bygger pa tanken att vi ska
stalla exklusiva forband till
FN:s forfogande. Sddana som
inte de stora truppbidragar-
linderna Indien, Pakistan,
Bangladesh och Nigeria

kan komma med. Samtidigt
kan skyttebataljonerna har
hemma sté i den lite finare
EU-beredskapen eller till
och med fa trdna med Nato
Response Force (NRF).




Nu édr just underrittelsefor-
band ett ypperligt exempel

pa en nischférméga som kan
upptrida som ett mindre
skytteférband vid behov, men
manga nischférmagor klarar
inte detta. De fyller sin i och
for sig viktiga funktion lite mer
i periferin.

Det gar att ifragasitta om
satsningen pa nischférmagor
ar det storsta mervarde som
Sverige kan delta med. Pa
samma satt r det ocksa dis-
kutabelt vilket som ger Sverige
mest inflytande och erfaren-
heter. Om vi backar nagra steg
bakat, ser vi att Sverige under
flera decennier har haft en
tradition av att bidra med just
skyttebataljoner i Mellandstern
och Afrika. De tidiga bidragen
i Bosnien var ocksa under
FN-befil innan Nato tog dver
efter Dayton-avtalet. Eller
rittare sagt innan USA tog
over efter Europas och FN:s
misslyckande.

Det finns i historien inte nagra
andra exempel 4n att svenska
skytteforband presterat pa
toppniva i FN-insatserna. Mest
kant &r Kongo, dér svenska
bataljoner regelbundet genom-

forde strider mot Katangas
legosoldater och gendarmer.
Mindre kint, men en mycket
framgangsrik mission, var det
svenska skyttekompaniet i
Liberia som namndes tidigare.
Utrustade med Stridsfordon
90 och pansarterrangbilar
holls det svenska forbandet
som FN-styrkan UNMIL:s
reserv. Nérhelst de svenska
enheterna tillkallades eller
patrullerade i Monrovia eller
pé landsbygden dampades
spanningen omedelbart och
mindre skdrmytslingar av-
brots resolut.

For det ér just detta som &r
skillnaden mellan de stridan-
de férbanden och nischfor-
magorna. De forra interagerar
med befolkningen pa ett

helt annat sétt én de andra.
Med skickliga chefer som
genomtankt klarar av att leda
sina enheter upp och ned for
eskalationstrappan kan dessa
forband bade sprida lugn med
vapnen pa ryggen och véxla
till eldgivning nér sa kravs.

Det dr bara de stridande enhe-
terna som kan avbryta over-
grepp mot civilbefolkningen
och fangar. En indikeringsen-

het for kemiska stridsmedel
eller ett ssmbandskompani
klarar i normalfallet inte detta.

Om Sverige ska ldmna avtryck
efter sig som varar och som
ger oss nagot tillbaka bor vi
omprova den ensidiga och
reflexméssiga tanken pa nisch-
férmagor som bidrag till FN:s
operationer. Det krévs bland
annat ett studium av varje
enskilt operationsfall, dir olika
alternativ prévas forutsatt-
ningslost. Effekt, erfarenheter
och inflytande bor utgora cen-
trala strategiska faktorer som
varderas vid beslutsfattningen.

Deltagande med storre trupp-
forband ér den bésta mojlig-
heten att fa svenska officerare
pa hogre positioner. Det dr
snart 10 ar sedan vi hade en
svensk som forde befélet 6ver
en brigad i en skarp operation.
Eftersom hela systemet hanger
ihop innebir det ocksa att
forbandstyperna ocksa utveck-
las aven for hemmaplan. Till
syveende och sist forsvarar vi
landet med skytteférband och
inte med nischférmagor.

Johan Wiktorin

Nér det galler erfarenheter
finns det ockséd anledning att
paminna om den decentralise-
rade modell som FN tillimpar
i sina uppdrag. Fran New York
lamnas stor operationsfrihet
till FN:s befalhavare pa plats.
Avdelningen for fredsbevaran-
de operationer ar bade sa liten
och institutionellt erfaren att
den delegerar mandat i stor
utstrackning.

Fragan dr om svenska forband
nagon annanstans, inklusive
pa hemmaplan, skulle fé lika
bra tillimpning i uppdragstak-
tik som under FN-flagg. Den
erfarenheten bér komma sa
manga svenska soldater och
officerare till del som mojligt.

Garna exklusiva resurser, men
forst en rejal truppinsats!




Gemensamt och globalt ansvar

| forsta hand.

Sverige maste prioritera FN-ledda insatser hdgre och ta ett stérre ansvar
for den globala och gemensamma freden och sakerheten. Det menar
Anna Ek, ordforande i Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen.

Ar det viktigt att bidra till FN:s
olika fredsbevarande och sa-
kerhetsfrimjande insatser? Ar
det viktigt att bidra till FN-led-
da insatser? Svaret pa de tva
fragorna ér: ja. Av flera skal.

EN far ofta kritik for att ha
misslyckats med att uppratt-
halla fred och sékerhet, nigot
som ocksd ar sant sett till de
djupa tragedier som i dag fort-
satter i exempelvis Syrien, De-
mobkratiska Republiken Kongo,
eller som tidigare i Rwanda
och Bosnien. Men samtidigt
som vi konstaterar detta maste
det ocksa finnas en insikt att
FN inte blir mer an vad dess
medlemsstater formar att gora
organisationen till. Vill vi att
FN ska vara den huvudsakliga
aktoren med ansvar for in-
ternationell fred och sdkerhet
maste detta ocksa avspeglas i
vara egna nationella priorite-
ringar. Om medlemsstaterna
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inte bidrar till organisationen
pé det sétt som behovs kom-

mer den inte heller att kunna
ta sitt fulla ansvar.

Det finns befogad kritik att
rikta mot hur sékerhetsradet
blockeras av stormaktsin-
tressen i avgorande beslut
kring internationell fred och
sakerhet. Att vetoratten tillats
hindra nédvéndiga fredsin-
satser dr nagot som maste fort-
sétta att kritiseras och krav pa
reformering av sakerhetsradet
maste fortsatta att drivas. Men,
detta far inte bli en ursakt for
att bortprioritera deltagande i
insatser som redan ér besluta-
de och forankrade i sdkerhets-
radet.

Sveriges nivé pa deltagande

i FN-ledda fredsinsatser ar
rekordlag och nagot som mas-
te dndras. Sverige dr en stor
ekonomisk bidragsgivare till

FN:s arbete, men sett till antal
svenska militdrer och poliser
som star under FN-ledning

i olika fredsinsatser placerar
sig Sverige pa plats 76 av 122
enligt Department of Peace
Keeping Operations (DPKO).!
Sverige har 63 personer under
olika FN-insatser och 375
kvinnor och mén befann sig
pa olika utlandsuppdrag en-
ligt siffror fran Férsvarsmak-
ten i april 2014.2 Den laga
siffran kan delvis forklaras
med tillbakadragandet fran
Afghanistan, men sett 6ver
lingre tid ar det fortfarande
historiskt laga siffror.

Svenska FN-forbundet och
Svenska Freds har vid uppre-
pade tillfallen riktat kritik mot
att Sveriges engagemang for
FN:s fredsarbete prioriterats
bort till forman for EU eller
Nato, men de internationella
prioriteringarna har ocksa
minskat overlag. Tidigare
talades det om att Sverige
skulle ha som ambition att
kunna halla 2000 personer pa
utlandsuppdrag. Denna mal-
sattning forefaller ha forsvun-

1 Ranking of Military and Police Contributions to
UN Operations, April 2014, www.un.org

2 http://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/
internationella-insatser/personalsiffror-
internationella-insatserna/

nit. Det motsatsférhallande
som forefaller vara pa vag att
permanenteras mellan FN-led-
da och Nato/EU-ledda insatser
behover Gverbryggas.

Framfor allt ar det olyckligt
sett till de behov som trots

allt finns. I flera av FN:s
fredsframjande insatser finns
platser att fylla for att leva upp
till det beslutade mandatet.
Sverige maste kunna goéra mer,
aven med civila medel, for att
skydda civilbefolkningar som
plagas av krig och konflikter.
Ett exempel &r UNMISS i
Sydsudan som har mandaterat
12 500 personal, men bara har
8 975 (april 2014), samtidigt
som en miljon ménniskor
uppges ha flytt sina hem sedan
december 2013 pa grund av
stridigheterna.

Fragan om huruvida manda-
tet dr ratt utformat for att en
insats ska ha mojlighet att na
héllbar fred ar nagot som ock-
sa paverkar, dar flera kostsam-
ma lardomar har dragits de
senare aren. For manga eller
for fa antal personal under fel
mandat riskerar att frysa eller i
varsta fall forvarra den konflikt
insatsen dr satt att stavja, vilket
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sanker fortroendet for organi-
sationen som leder insatsen,
for manniskorna som genom-
for den och for att inte tala om
det misslyckande som uppstar
gentemot den berérda civil-
befolkningen. Ett antal tunga
lardomar fran exempelvis
Rwanda och Bosnien har bi-
dragit till denna smértsamma
insikt. Darfor ar det inte bara
en fraga om att skicka mer
personal till FN:s fredsfraim-
jande insatser. Arbetet med att
se till sa att FN-insatserna har
en kapacitet for att na mélet
om hallbar fred maste ocksa
fortsatta (detta galler sjalvfallet
aven EU:s och Nato:s insatser).

Det rader i dag relativt bred
konsensus om att en militér in-
sats i sig sjdlv inte kan 16sa en
konflikt. Den kan bidra till att
dampa oroligheter eller skydda
en utsatt civilbefolkning, men
detta dr inte tillrackligt for

att en langsiktig 16sning ska
kunna nas. Da kravs fler typer
av engagemang: civilt och
politiskt. Utvédrderingar fran
DPKO visar att den form av
insats som har storst chans att
bidra till hallbar fred 4r den
som brukar bendmnas en mul-
tidimensionell fredsframjande
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insats. Detta innebar att med
ett brett perspektiv, med sévil
militdra som civila medel,
hantera och framfor allt 16sa
de underliggande orsakerna
till konflikten. Utdver att upp-
ritthalla sakerheten innebdr
det dven stod till uppbyggnad
av demokratiska institutioner,
bidra till ett framvaxande civilt
samhalle och framja ekono-
misk utveckling och fattig-
domsbekdmpning.

EN idr den organisation som
har lingst erfarenhet av att
arbeta for héllbar fred i multi-
dimensionella fredsfrimjande
insatser och har ocksa ett brett
spektrum till sitt férfogande
fore och efter en militér insats.
Hér har Nato en brist, da orga-
nisationen saknar flera av de
nodvindiga civila verktyg, och
darmed en helhetssyn, som
kravs for att na en langsiktig
fred. Att Nato 4r den orga-
nisation som i dag har storst
resurser till sitt forfogande nar
det gller ledningsformaga,

samt att snabbt fa fram ytter-
ligare resurser vid behov, kan
ses iljuset av just prioriteringar.
Att FN-ledda insatser hamnar
pa andra eller tredje plats med
motivet att FN inte har nagon

egen kapacitet blir i detta
sammanhang nagot av en
sjalvmotsagelse.

En trend som identifierats
inom freds- och konfliktforsk-
ningen &r att ju mer vilutveck-
lat och demokratiskt ett land
ar, desto langre ner pa listan
Over insatser hamnar de som
genomfors under FN-ledning.
I en internationell jamforelse
finns alltsé en klar uppdel-
ning; nordamerikanska och
europeiska ldnder bidrar till
overvagande del till EU- eller
Nato-ledda insatser i Mel-
lanostern eller Europa och
asiatiska och afrikanska lander
till FN-ledda insatser i Afrika.

Denna uppdelning dr ytterst
olycklig, da det finns en up-
penbar risk att det gemensam-
ma globala ansvaret kommer

i andra hand nir det borde
vara precis tvartom. Att den
vilutvecklade delen av vérlden
bidrar med pengar istallet

for personal ar trots allt en
prioritering som kan komma

att sanda fel signaler till 6vriga.

Det kan exempelvis hand-

la om att det inte anses lika
sakerhetspolitiskt relevant eller
viktigt att samarbeta under
FN-ledda insatser som under
EU:s eller Nato:s insatser, eller
att vi beféster den “regionalise-
ring” av FN:s fredsframjande
arbete som just nu rdder och
for oss langre ifrdn varandra
istallet for narmre. Sverige
maste borja prioritera de
FN-ledda insatserna hogre an
vad som gors i dag och ta ett
storre ansvar for den globala
och gemensamma freden och
sakerheten.

Anna Ek
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EU-operationer: Fredsframjande
bortom nationalstaten

Alla svenska beslut om att forbattra EU:s bidrag till internationell

sakerhet, inklusive truppbidrag till EU:s operationer, ar ett beslut till férman

for att vidareutveckla det internationella systemets historia. Det menar
Maria Strémvik, bitradande forestandare for Centrum for Europaforskning
vid Lunds universitet, tidigare verksam vid utrikesdepartementet,
Forsvarshdgskolan och Utrikespolitiska institutet.

Varldshistorien varken kan
eller bor sta stilla. Denna
insikt borde vara vér viktigaste
ledstjarna nr vi, sarskilt efter
den senaste tidens handel-

ser i Ukraina, debatterar var
relation till FN, Nato och EU.
Vira svenska sidkerhetspolitis-
ka val handlar inte enbart om
de omedelbara situationerna,
utan kan dven bidra till att i
framtiden férdndra det inter-
nationella systemet. Ett sadant
val handlar om hur vi vill
anvinda var forsvarsmakt.

Dérfor ar det ar trakigt att
de kortsiktiga fragorna oftast
far foretrade i debatten. Bor
Sverige sdnda truppbidrag
till FN-styrkan i Mali? Borde
Rysslands agerande leda till
omprioriteringar i forsvars-
makten? Hur borde Sverige
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bidra till EU-styrkan i Cen-
tralafrikanska republiken?
Bor hindelserna i Ukraina fa
oss att dndra instéllning till
ett medlemskap i Nato? Dessa
fragor ar i sig sjdlva oerhort
viktiga, men svaren dr storre
an de individuella fragorna.
Det ér frestande att pésta att
svaren bidrar till att stodja
antingen reaktionara eller
visiondra stromningar i det
internationella systemet.

P4 1940- och 50-talet, nir de
ursprungliga idéerna om béde
FN och EU konkretiserades,
var det helt olika 16sningar
som kom till uttryck. I fallet
FN blev resultatet att FN-stad-
gan laste fast nationalstatens
okrdnkbara grinser som en
helig princip, nagot som sedan
dess har anvénts flitigt som

argument av de stater som
velat férhindra all inbland-
ning i sina “nationella ange-
lagenheter”. I fallet EU blev
grundbulten en betydligt mer
visiondr idé: de nationalstater
som hade startat tva virldskrig
skulle 6ppna sina granser och
gemensamt dga sitt sjalvbe-
stimmande, for att pa sa sitt
undvika nya krig.

Det svenska svaret var till

en borjan reaktionart, d&ven
vad gdllde FN-medlemskap.
Sverige tvekade ndmligen

att gd med i FN och valde
ocksa att sta utanfor den
europeiska gemenskapen.
Sedan dess har den svenska
instéllningen gradvis borjat
préglas av mer 6ppenhet och
framatblickande. Forst ut var
attitydfordndringarna till FN
under 1960- och 1970-talet,
som ledde till en aktiv svensk
profil i FN-systemet. I mit-
ten av 1990-talet foljde det
svenska EU-medlemskapet,
som signalerade att Sverige nu
hade - om 4n lite motvilligt
— gatt over till visiondrernas
planhalva.

Sedan dess, och medan FN har
visat sig stagnera organisato-

riskt, har utvecklingen f6r EU
som fredsframjare gétt fort.
Ar 2003 tog EU-linderna ett
historiskt steg, ndr den interna
fredstanken dven vindes utét
och unionen bérjade sinda ut
uniformerad och beviapnad
personal for fredsfraimjande
uppdrag i unionens namn.
Den forsta operationen tog
over efter FN:s polismission

i Bosnien-Hercegovina. EU
visade darmed att det gar att
stodja FN:s verksamhet pa
fler sitt an genom nationella
truppbidrag och att EU kunde
bidra till att frigora resurser
som FN bittre kunde anvinda
iandra omraden.

Idag har vi ett EU som inlett,
och i ménga fall redan avslutat,
ett trettiotal fredsframjande
operationer pa tre kontinenter.
Tillsammans med diplomati,
medling i fredsforhandlingar,
politiska dialoger med demo-
krati och ménskliga réttigheter
som ledord, finansiella och
ekonomiska instrument och
annat utvecklingsstod, har
unionen nu en unik méjlig-
het att skraddarsy bidrag till
fredsarbete varhelst medlems-
landerna vill. Det internatio-
nella systemet har fatt en ny
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aktor, som forvisso lider av
nyborjarproblem och dnnu
inte helt hittat sin roll, men
som potentiellt kan bidra med
en global rost for forandring
och nytdankande.

Sverige har det senaste decen-
niet ofta varit en av de mer
drivande krafterna f6r denna
utveckling. Sverige har bidragit
med personal till alla opera-
tioner och aktivt bidragit med
idéer for hur samarbetet borde
fortsdtta att utvecklas. Sverige
har lett, och kommer snart

att ater igen leda, en av EU:s
roterande stridsgrupper. En
reformering av férsvarsmakten
har genomforts, med sikte pa
att kunna sanda ut storre och
battre bidrag till fredsfrimjan-
de operationer. Samarbetet
mellan regering och myndig-
heter har utvecklats for att
civil och militdr personal ska
kunna sindas ut med forhal-
landevis korta ledtider. Sveri-
ge har ocksa tagit initiativ till
en diskussion inom EU om en
ny langsiktig global strategi
for unionen.

Sett mot denna utveckling ar
det olyckligt att det nu ver-
kar vara reaktiondrerna som

2%

ater igen vinner mark i den
svenska debatten. Ropen pa
en tillbakagang till ett gam-
maldags territorialférsvar, och
ett och annat svenskt bidrag
till FN-operationer, klingar

av retorik som paminner om
kalla krigets dagar. Den enda
skillnaden verkar vara att allt
fler debattorer dven tror att ett
medlemskap i Nato, en annan
gammal kallakrigskonstruk-
tion, dr vigen framat.

Med politisk vilja och ny-
tankande har EU-ldnderna

nu forutséttningar att dgna
bade kraft och energi at att

till exempel fundera pa hur
FN-systemet i framtiden kan
reformeras for att undvika att
vissa sdrskilt priviligierade
stater kan lasa sédkerhetsra-
dets arbete. EU-ldnderna har
ocksd forutsittningar att hitta
nya samarbetsformer mellan
medlemmarnas forsvars-
makter, for att géra unionen
bittre rustad att bidra till FN:s
fredsfraimjande arbete, inklu-
sive Idsningar pa hur unionens
snabbinsatsstyrkor kan gora
nytta nar FN ber om hjalp.

Detta tar oss tillbaka till de
inledande fragorna. Nar

forsvarsmakten har ont om
resurser och nér regeringen
maste prioritera, dr det kanske
inte truppbidrag till FN-
operationen i Mali som i lang-
den tjdnar oss bast. Svenska
truppbidrag till FN gor varken
fran eller till for FN:s dver-
levnad, medan st6d till den
fortsatta utvecklingen av EU
bidrar till att stirka en ny typ
av internationell aktor. Nar
Ryssland rasslar med vapen
mot Ukraina ér det kanske
inte stridsvagnar pa Gotland
och ett medlemskap i Nato vi
borde fundera pa, utan hur vi
kan bidra till att EU framéver
kan arbeta preventivt, inklu-
sive via EU-operationer, for
avspanning och avmilitarise-
ring i Rysslands naromraden.
EU:s potential att langsiktigt
bidra till globala forandringar,
inklusive en reformering och
forstarkning av FN, ér Sveriges

Maria Stromvik

basta maktmedel.

Vi kan och bor inte forsoka
vrida tillbaka historien. EU-
landerna har visat att en
annan vag dr mojlig, en vag
bortom nationalstaten. Infor
framtiden borde EU-linderna
fundera mer pa hur dessa lar-
domar kan bidra till att kom-
ma forbi de internationella
lasningar som nationalstats-
romantiken och maktpoli-
tiken skapar. Alla svenska
beslut om att forbattra EU:s
bidrag till internationell sa-
kerhet, inklusive truppbidrag
till EU:s operationer, ar darfor
ocksa beslut till forman for att
vidareutveckla det internatio-
nella systemets historia.
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FN:s vag mot starkare
partnerskap

Ett battre samarbete mellan FN och dess partners ar nédvandigt for att
méta framtidens utmaningar och for att dra nytta av alla organisationers
styrkor. Det menar Claes Nilsson, till vardags verksam som analytiker

vid Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI), och Kristina Zetterlund, for
nérvarande tjanstledig fran FOI for att arbeta for EU-missionen EUCAP
Nestor i Djibouti. De har skrivit FOI-studien Ready or Not? Revamping UN
Peacekeeping for the 21st Century, som ligger till grund for denna artikel.

FN kan inte ensamt hantera
alla de utmaningar organisa-
tionen idag stélls infor. For
att FN ska kunna fungera sa
effektivt som majligt kravs en
arbetsfordelning som tillater
organisationen att fokusera
pé det den gor bast, saisom
langsiktigt stod till fredspro-
cesser. FN behover darfor
starka sina partnerskap med
relevanta aktorer.

Behovet av fredsframjande
insatser i konfliktdrabbade
omraden dr stort. Efter det att
tva nya insatser inletts i Mali
och Centralafrikanska Repu-
bliken 2013 och 2014 leder
FN 16 insatser med 116000
civila och militara fredsfram-
jare. Insikten att enbart militar
styrka inte kan 16sa konflikter

26

har inneburit att insatsernas
komplexitet 6kat markant
under de senaste 20 aren. FN
ombeds nu inte bara bevara
freden, utan forvantas ocksa
hantera uppgifter som skydd
av civila, kapacitetsbyggnad
och framjande av manskliga
rattigheter. Idag genomfér FN
dessutom insatser pa platser
dér det inte finns nagon fred
att forsvara och dér blé baskrar
riskerar att bli direkta maltav-
lor i konflikten.

For att stirka organisationen
har FN initierat ett flertal
storre reformer. Brahimi-
rapporten lade i borjan av
2000-talet grunden for ett FN
som idag har en helt annan
formaga att leda fredsinsats-
er an vad den hade under

1990-talet da misslyckanden i
bland annat forna Jugoslavien
och Rwanda ledde till hog-
ljudd kritik mot FN. Mycket
aterstar dock att gora.

Ett centralt omréde for att
mota dagens utmaningar
handlar om att forbattra sam-
arbetet med andra organisatio-
ner. Kapitel VIII av FN-stadgan
faststéller att FN:s sikerhetsrad
kan anvinda regionala avtal
och organ for att uppratthalla
internationell fred och siker-
het. Fredsframjande insatser
genomfors nu i miljoer dar
flera olika organisationer &r
verksamma parallellt och FN
och regionala organisationer
som Afrikanska unionen (AU),
Europeiska unionen (EU)

och Nato letar efter effektiva
samarbetsformer. Potentialen i
dessa samarbeten har dock inte
realiserats i insatserna.

Anledningarna till varfér orga-
nisationer viljer att samordna
sina aktiviteter &r méanga. Ett
viktigt skal ér att undvika
konkurrens och sédkerstilla att
olika initiativ inte motverkar
varandra. Samarbete mojliggor
ocksa for organisationer att
fokusera pa det de gor bast.

Ett annat motiv &r att dela pé
ansvar, bade operativt och
finansiellt — det senare alltmer
attraktivt mot bakgrund av
standiga krav pa kostnadsef-
fektivitet. Organisationer kan
aven Oka sin legitimitet genom
samarbete med partners samt
ldra av varandra. FN:s sam-
arbete med AU syftar bland
annat till att utveckla AU:s
formaga att pa egen hand, eller
tillsammans med partners,
hantera konflikter pa den afri-
kanska kontinenten.

FN kan erbjuda sina partners
en mangsidig verktygslada
med politiska, ekonomiska
och militdra instrument.

FN:s primdra styrka dr att
organisationen kan hantera

en stor bredd av uppgifter,

fran militart fredsfraimjande
till ateruppbyggnad, politisk
dialog och kapacitetsbyggande.
Organisationen dr dessutom
uthéllig och har visat att den
kan uppritthalla sitt engage-
mang i konfliktomraden under
lang tid. Det globala medlem-
skapet medfor ocksa en unik
politisk tyngd och legitimitet.
Organisationens betydande
erfarenhet inom fredsframjan-
de dr en annan styrka.
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En regional organisation kan
a sin sida ha storre insikt i

den lokala konflikten och ha
bittre nétverk, kanske till och
med direkta kommunikations-
ldnkar till stridande parter.
Regionala organisationer kan
ocksa kdnna storre bradska att
agera da konflikten dr geogra-
fiskt ndrmre och dirmed mer
akut. Darut6ver dar militdra
organisationer som Nato eller
enskilda lainder med avance-
rade militara formagor ofta
effektivare och béttre rustade
an FN att utféra mer offensiva
operationer och stabiliserings-
insatser i pagaende konflikter.

Samtidigt ligger det ett flertal
hinder i vigen f6r samarbete
och god koordinering mellan
FN och dess partners. Medan
de flesta erkdnner vérdet av
koordinering vill f& koordi-
neras. Att underordna sig en
annan organisation innebér
ett overlimnande av bade
kontroll och inflytande. Olika
organisationer har ofta olika
intressen och malsattningar
och samordning forsvaras av
att institutioner och kulturer,
till exempel mellan civila och
militdra aktorer, skiljer sig at.
Att dela ansvaret for ett visst
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omrade kan upplevas som en
okad sarbarhet. For FN har
samarbeten med regionala
organisationer i falt uppstatt
pa grund av brannande opera-
tionella behov snarare an som
en del av en langsiktig strategi,
vilket ofta har inneburit att

de langsiktiga resultaten har
varit begransade.

Anstrangningar har gjorts for
att utveckla samarbetet mellan
EN och andra aktorer men det
kravs ny kraft for att ta utveck-
lingen framat. FN och dess
partners bor arbeta strategiskt
for att identifiera omraden
dér en ansvarsfordelning &r
mojlig, vilket skulle motverka
konkurrens och dubbelarbete.
Detta krdver dven en érlig och
transparent diskussion kring
FN:s styrkor och svagheter

for att fortydliga FN:s roll

i fredsinsatser.

Arbetsfordelning kan innebéra
att partners ansvarar for olika,
parallella uppgifter, eller att

de tilldelas sekventiellt ansvar,
det vill saga ansvar for en viss
fas av fredsinsatserna. Med-

an vissa aktorer fokuserar pa
krishantering ar andra specia-
liserade pa mer langsiktiga

aktiviteter, sasom utveckling
och kapacitetsbyggnad. For
lander som viljer att foku-
sera sina insatser till regio-
nala organisationer erbjuder
samarbeten ett alternativ som
anda starker FN:s verksambhet.
EU:s insatser i Kongo under
2000-talet markerade ett
tydligt stod for FN:s anstrang-
ningar, samtidigt som en
separat ledningskedja tillgodo-
sag flera EU-ldnders krav pa
inflytande och kontroll 6ver
insatsen. Samarbete handlar
dven om att enas om nar akti-
viteter och insatser bor skiljas
at, vilket kan vara sarskilt
viktigt f6r humanitéra aktorer
som verkar i konfliktomraden.

Claes Nilsson och
Kristina Zetterlund

I langden stirker samarbeten
bade FN och dess partners. Ett
mer enat agerande dr nddvan-
digt for att mota framtidens
utmaningar och for att dra
nytta av alla organisationers
sarskilda styrkor.

(Asikter i denna artikel dr enbart

forfattarnas och dterspeglar pd inga
sdtt FOI eller EUCAP Nestor.)
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FN och Nato
— ett omsesidigt beroende

Utsatta manniskor i varldens konflikter behover Natos styrka och FN:s
méngfald och bade forstaelse och politiska incitament behdvs for att
integrera starka Nato-l&nder i FN-missioner. Det menar Peter Larsson,
fore detta FN-officer i Bosnien, som ocksa foretratt forsvarsmakten,
forsvarskoncernen Saab och forre bistandsministern.

1993 forfasades jag som
manga andra av inbordeskriget
i Bosnien. Omvérlden tycktes
std maktlos. Nér Sverige satte
upp en fredsstyrka, sag jag
som reservofficer mojligheten
att medverka och bidra till att
fa ett slut pa striderna. D4 var
formen en FN-bataljon. Vi var
900 svenskar som likt tidigare
svenska FN-forband éakte ivig.
Mandatet var inte det starkas-
te. Vi skulle skydda civila och
humanitér verksamhet men
fick inte skilja parterna at. Vi
blev snabbt indragna i strider
och vi forsokte undsitta sa
manga ménniskor vi bara kun-
de. Var FN-mission hade ett
bristfilligt mandat men samti-
digt gjorde manga FN-soldater
narmast heroiska insatser.

Sedan dess har mycket héint.
Omvirlden, egentligen via
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FN-systemet har dragit dyr-
kopt lardom av Bosnienkriget
men kanske dn mer av folk-
mordet i Rwanda. Fredsinsats-
er har sedan dess blivit mer
robusta och mer kraftfulla.
Dessutom har alltfler Nato-
eller EU-ledda insatser kommit
till, ofta med ett FN-mandat i
botten. Nu finns en diskussion
att FN-missionerna borde bli
fler och att Sverige borde enga-
gera sig i just FN-missioner.

Parallellt med detta har Nato
och EU som organisationer
ocksa utvecklats. Nato har sokt
nya uppgifter efter det kalla
kriget och nya fordrag i Bryssel
har mojliggjort att aven EU
funnit nya roller. Fredsfram-
jande insatser blivit en viktig
del av verksamheten. Under
samma tid har vérlden skakats
av en ny typ av terrorism som

inte kdnner nagra nations-
granser. De mycket kritise-
rade USA-ledda insatserna i
Afghanistan och Irak blev en
foljd av detta. Det ledde ocksa
till att mycket av de viasterldnd-
ska truppbidragen bands upp i
dessa tva insatser.

Nir nya kriser och krig brutit
ut har FN fortsatt vidja till
sina medlemsldnder efter
truppbidrag. Sammantaget
har vi fatt en utveckling dér,
lite forenklat, vésterlandska
resurser har fordelats till de
stora konflikter dar vést-
makterna har intressen, ofta
under Nato-befil. I dessa
insatser har svenska insatser
ocksa medverkat.

I kontrast till detta har FN
samlat ihop "6vriga” nation-
er till mindre, eller mindre
uppmirksammade, konflikter.
Dessa insatser dr inte mindre
viktiga men de har mindre
inverkan pa USA och Europas
egenintressen, och samlar
darfor inte lika stort deltagan-
de fran dessa linder. Detta
kan antingen ses som en
logisk men krass sikerhetspo-
litisk utveckling, eller som en
allvarlig, narmast segregerad,

global uppdelning av viljan att
bidra till fred.

Med mina erfarenheter fran
Bosnien deltar jag sjélv hellre
i en Nato-ledd insats i Afgha-
nistan dn en FN-ledd mis-
sion i Afrika, sikerhetsrisker
oaktade. Inte for jag vdrnar de
vasterlandska intressena utan
for jag helt enkelt kidnner mig
sdkrare i en Nato-mission.
Nato dr idag den enda forma-
liserade och vil fungerande
struktur som finns att tillga
for stora multilaterala trupp-
insatser, oavsett om det galler
for strid eller for fredsinsatser.
Strukturerna finns redan, de
ar samovade och de haller en
erkdnt hog och utvecklad stan-
dard. Dessutom har de delta-
gande Nato-ldnderna oftast en
militdr slagkraft med kraftfullt
eldunderstod eller vedertagna
sjukvardslinjer i tillspetsade
situationer, nagot som till
exempel AU, den Afrikanska
Unionen idag helt saknar.

De FN-missioner som ex-
empelvis finns i Afrika idag
far forlita sig pa uppkomna
samarbetsformer, ofta fran
nationer som sjdlva dr fattiga
och saknar erfarenhet och
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formaga att fungera i en storre
truppkonstellation. Med det
krasst logiska perspektivet ar
Nato-insatser rent generellt
att valkomna. Oavsett insats-
omréde och konfliktniva, har
dessa insatser béttre forut-
sattningar att fungera och na
resultat. Men om man anlag-
ger perspektivet om en slags
global segregering, da ar det
verkligen ett problem.

Dagens utveckling riskerar att
gora FN dn mer beroende av
USAs och Europas sikerhets-
intressen. USA och Europa
kommer fortsitta agera uti-
fran sina egna intressen forst.
Sa gor alla lander och det ér
svart att se att vitala intressen
tor USA och Europa alltid kan
Overensstimma med att agera
i alla konflikter var och hur
de 4n uppkommer runt om

i virlden.

Kan dé detta monster brytas?
A ena sidan maste det i s fall
skapas storre incitament och
politisk vilja i Washington och
Bryssel (med grannhuvud-
stader) for att ocksa engagera
sig i andra konflikter an de
som framst tjanar lindernas
egenintressen. Man maste helt
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enkelt appellera till de verk-
liga skalen till att nationer ar
FN-medlemmar. Det forplikti-
gar namligen.

A andra sidan maste FN kom-
ma ur sin till synes kroniska
konstruktion med vittomfat-
tande byrakrati och korrup-
tion. FN dr som kedjan; den dr
inte starkare an dess svagaste
lank. Den solidariska tanken
med mangfald i insatser dr
FN:s adelsmérke men ocksa
dess hamsko.

Ofta maste FN forlita sig pa

de nationer som &r beredda
att stélla upp. Ju fler lander
fran olika kontinenter som har
samma intressen att stoppa
konflikter, desto starkare ar
EN. Men idag finns det ingen
automatik i detta.

I ett mer narliggande perspek-
tiv, har till exempel Frankrike
engagerat sig i Mali. Dar ar
aven andra europeiska linder
som Sverige beredda att stilla
upp med truppbidrag. Invind-
ningar kan goras att Frankrike
da indirekt bevakar gamla
koloniala intressen. Det ma
vara sant men det ger ocksa
forutsattningar att fa in fler

starka Nato-ldnder att ocksa
leda FN-missioner. De kan da
agera sa kallad "lead-nation”
och ddrmed fa operationell
stadga men ocksé en bredare
forankring och legitimitet for
missionen med andra, kanske
militart svagare, utomeuro-
peiska lander.

Idag sker ocksa en militar
kunskapsoverforing fran

Nato- eller EU-strukturer

till afrikanska och asiatiska
forsvarsmakter. Men att helt
bygga upp och gora regionala
organisationer, som AU, lika
starka och effektiva som Nato,
ar and4 kanske orealistiskt. En
mer framkomlig vag ér att ska-
pa forstaelse och politiska inci-
tament for att alltmer integrera
starka Nato-lander som USA,

Peter Larsson

Storbritannien, Frankrike eller
Tyskland i FN-missioner. Men
lika angeldget ar det att FN
visar upp transparanta och
trovdrdiga missioner runt om
i varlden. Utsatta manniskor

i varldens alla konflikter be-
hover bade Natos styrka och
FN:s mangfald.
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Ratt saker pa ratt satt

Challenges Forum har sedan starten bidragit till koncept- och
doktrinutveckling for FN:s fredshevarande operationer. Militara
resurser kommer att fortsatta spela en viktig roll i och for moderna
FN-insatser, menar Annika Hilding-Norberg, chef och grundare av
Challenges Forum och verksam vid Folke Bernadotte Akademin.

Sverige har inte haft ett storre
militart truppbidrag i en freds-
bevarande insats i FN:s regi
sedan UNPROFOR i det forna
Jugoslavien pa 1990-talet.

Vi har dérefter bidragit med
trupp i fredsinsatser framst

i NATO:s, men dven EU:s,
regi. Vara bidrag till FN har
sedan UNPROFOR kommit i
skuggan av bidrag till NATO
och EU-insatser. Det storsta
bidraget var till UNMIL i
Liberia 2003-06 dir ett meka-
niserat skyttekompani ingick

i en irldndsk bataljon som var
FN-insatsens snabbinsats-
styrka. Det svenska bidraget
gjorde en viktig och mycket
uppskattad insats. Liberia har
klarat sig battre 4n ménga
andra konfliktdrabbade lander.
Forskning visar att risken att
ett land aterfaller i konflikt
minskas med hélften om
landet fatt stod av en FN-in-
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sats 4n om det inte fatt det.!
Sverige har och fortsitter att
bidra med militdrobservatorer
och annan militédr personal till
andra FN-missioner, men i be-
tydligt mindre omfattning dn
vart engagemang i Liberia var.

Under tiden har FN:s fredsin-
satser utvecklats pa ett genom-
gripande sitt, bland annat med
svensk hjélp. Dagens FN-in-
satser dr betydligt mer robusta
an pa 1990-talet och Sverige
engagerar sig aterigen med
militér trupp. En FN-mission
som MINUSMA i Mali kan
astadkomma betydligt mer nér
truppbidragen ar balanserade
och bidragande linders re-
surser kompletterar varandra.
Sverige och Nederldnderna
har teknisk spjutspetskom-
petens som vdl kompletterar

1 David Haeri, chef, Policy, utvéardering och
traning, FN:s avdelning for fredsbevarande
operationer, Challenges Annual Forum, Buenos
Aires, December, 2013.

andra landers mer personal-

tunga truppbidrag.

Vilka erfarenheter, verktyg och
riktlinjer kan Sverige ta stod av
och bygga vidare pa i FN-sam-
manhanget? De konkreta
erfarenheterna frain UNMIL
ar vardefulla for planering och
genomforande av dagens och
morgondagens FN-insatser.
Men éven erfarenheter fran
andra svenska bidrag till FN:s
fredsframjande verksamhet

an med militdr trupp kan

vara anviandbara.

Sverige samordnar genom
Folke Bernadotteakademin
(FBA) och tidigare Forsvars-
hogskolan sedan 18 ar det
Internationella forumet f6r
utmaningar for fredsfram-
jande insatser, (nedan kallat
Challenges Forum). Forumet
ar ett internationellt ndtverk
av institutioner (departement,
myndigheter, universitet och
institut) och personer (diplo-
mater, militdrer, poliser, aka-
demiker och civila tjinstemén)
som arbetar med att forbéttra
analys, planering, genom-
forande och utvirdering av i
huvudsak FN:s civila, polisdra
och militdra fredsinsatser.

Challenges Forum dr en
plattform for ett langsiktigt
samarbete mellan de fem
permanenta medlemmarna i
FN:s sikerhetsrad, stora trupp-
och polisbidragarlander, samt
andra speciellt engagerade
lander som till exempel Sveri-
ge. Verksamheten drivs i néra
samarbete med FN-sekreta-
riatet i New York och invol-
verar regelbundet Afrikanska
Unionen (AU), EU och NATO.

Arbetet vid Challenges Forum
internationella sekretariat
koordineras frin Folke Berna-
dotteakademin och samordnas
med dvriga svenska med-
lemsorganisationer; Forsvars-
makten, Rikskriminalpolisen
och Kriminalvarden. Den
globala verksamheten omfattar
ett arligt forum, 16pande semi-
narier, arbetsgrupper, studier,
rapporter och besok i filt, vilka
arrangeras och finansieras av
Challenges Forum samtliga
medlemsorganisationer.

Forumet har sedan starten
1996 bidragit till koncept- och
doktrinutveckling for FN:s
fredsbevarande operationer.
Bland annat bjod FN in
Challenges Forum att vara
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en central part i framtagan-
det av FN:s forsta strategiska
doktrin for fredsbevarande
operationer, den sa kallade
“Capstone Doctrine” (2006-
2008). Doktrinen har gett de
cirka 200 000 fredsbevarare
som drligen roterar genom i
FN-systemet gemensamma
strategiska riktlinjer.

En stor utmaning for mis-
sionschefer i FN-insatser &r att
omvandla mandat fran FN:s
siakerhetsrad till effektiva och
realistiska missionsplaner.
Mandaten kan vara omfat-
tande och resurserna ér ofta
begrinsade. Challenges-nit-
verket arrangerade 2009-11
pa uppmaning av FN en serie
workshops om Considerations
for Mission Leadership in UN
Peacekeeping. Slutrapporten
oversattes till FN:s sex officiella
sprak och anvinds i olika mis-
sionschefsutbildningar av flera
internationella, regionala och
nationella organisationer.

Kapacitetsbyggande for freds-
framjande utgor ocksa ett av-
gorande stod for FN. Forumet
har genom radgivning assiste-
rat flera stora truppbidragar-
linder nér dessa etablerat sina
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forsta utbildningscentra for
fredsframjande.

Poliser och andra civila
resurser spelar en allt storre
roll i FN:s fredsbevarande
insatser och bidrar till en
bredd i det fredsframjande
arbetet. I FN:s arbete med att
ta fram strategiska riktlinjer
for fredsbevarande poliser bad
EN Challenges-nitverket om
stod. Forumets norska part-
ners arrangerade nyligen inom
ramen for Challenges Forum
en internationell FN-konferens
for att utveckla riktlinjer kring
kapacitetsbyggande fo6r FN:s
polisinsatser. Inom Challenges
Forums arbete med doktrinut-
veckling dr idag speciellt fokus
pé ledning och styrning, skydd
av civila, hantering/motverkan
av gransoverskridande organi-
serad brottslighet i insatsom-
raden, sakerhetsradsresolution
1325, samt utvardering och
effektivitet av fredsinsats-

er. Arbetet sker genom att
jamfora, utveckla och framja
implementering av nationella,
regionala och internationella
riktlinjer och doktriner for

att 6ka harmonisering och
utveckling av gemensamma
policies och riktlinjer.

Hittills har Challenges Forums
slutsatser resulterat i resolu-
tioner i FN:s sikerhetsrad, i
generalférsamlingen och de
tas ocksa upp av FN:s gene-
ralsekreterare i en rapport

till medlemstaterna. Svenska
utrikesministrar har a det
globala partnerskapets vagnar
presenterat tva sammanfattan-
de rapporter till FN:s general-
sekreterare. Dessa har debatte-
rats med FN:s medlemsstater.

Som namnts ovan spelar civila

aktorer idag en allt storre

fredsframjande roll. Ett tydligt

exempel pa detta dr FBA, som
grundades 2002 och idag har
90 experter utsidnda i olika
fredsinsatser. Tillsammans
med olika myndigheters
bidrag till fredsinsatser &r det
glddjande att kunna konsta-
tera att Sverige besitter och
viljer att bidra med sina olika
spjutspetskompetenser bade
pa det civila, polisidra och
militira omrédet.

Annika Hilding Norberg

Trots den 6kande betydelsen
av civila komponenter kom-
mer militdra resurser

att fortsatta spela en vik-

tig roll i och for moderna
FN-insatser. Sveriges militdra
bidrag till MINUSMA ér
forhoppningsvis bara borjan
pa en ny forstarkt roll och re-
levans for Sverige inom FN:s
ofta livsavgorande fredsfram-
jande verksambhet.
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Oka Sveriges militara narvaro
| internationella insatser

Svensk narvaro i internationella insatser borde vara ett av
Forsvarsmaktens huvudmal och minst 50 procent av de svenska
soldaterna i internationella insatser bor finnas i FN-ledda insatser.
Det menar Jens Petersson, bitradande generalsekreterare pa Svenska

FN-forbundet.

Sverige och varlden har nya
hot och utmaningar - men
ocksa mojligheter — att forhalla
sig till. Samtidigt préglas for-
svarsdebatten av en traditio-
nell syn pa forsvaret. Behovet
och nyttan av fredsfrimjande
insatser har markerats mycket
tydligt i svensk politik och i
stod fran svenska folket men
formerna for sadana atag-
anden dr oklara och riskerar
att tilldelas alltfor lite resur-
ser. Det dr hog tid att fordela
Sveriges militdra resurser
enligt en uppdaterad dandamal-
sanalys. Sverige bor som led i
detta markant oka sin militara
ndrvaro i internationella insat-
ser 6verlag och i synnerhet i
FN-ledda insatser.

Forsvarsmakten dr redo for
ytterligare internationella
ataganden. Arméinspektor
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Anders Brannstrom menar att
det inte dr beredskapen som
saknas. Exempelvis skulle 71:a
motoriserade skyttebataljonen
i Revingehed kunna skickas ut
inom ett halvar latt som en
platt”®. Det dr inte heller viljan
som saknas, tvdrtom. Forsvars-
makten har de senaste dren
framhivt sin internationella
pragel, bland annat genom att
anvinda rekryteringsslogans
om att gora nytta ute i virlden.
Detta tyder pa att det finns en
stark 6onskan om fler interna-
tionella ataganden hos For-
svarsmakten, inte farre.

”Vi skickar precis det politi-
kerna vill”, menar arméinspek-
tor Brannstrom. Ar det alltsa
politisk vilja som saknas? Inte
att doma av starka politiska ut-

1 Anders Brannstrém pa Folk och Forsvars
Seminarium 24 oktober 2013 "Forsvarets Effekt
— Armén”

talanden sdsom forsvarsminis-
ter Karin Enstroms anférande
pa veterandagen 2014, dir hon
framholl att Sverige sjalvklart
bor bidra till internationella
insatser eftersom “vi kan bidra
och vi gor det for att det ar vart
ansvar som medménniskor.”

Okade resurser till internatio-
nella insatser ar forankrat dven
hos Sveriges befolkning. En
majoritet av svenska folket har
varit kontinuerligt positiv till
Sveriges deltagande i interna-
tionella insatser sedan 19932
och i en opinionsundersok-
ning genomford i 12 EU-ldn-
der 20133 sticker svenskarna
ut som det folk som &r mest
positivt i samma fraga.

Fragan ér varfor Sverige trots
militar kapacitet, politisk vilja
och folkligt stod &r 2014 har
det lagsta antalet soldater i
internationella insatser sedan
1970-talet. Vid manadsskif-

tet maj/juni aterfinns totalt
284* svenskar i internationella
uppdrag, en beklimmande lag
siffra i forhallande till historiska

2 MSB 2012 "Opinioner 2012 — Allmanhetens
syn pa samhallsskydd, beredskap, sakerhetspolitik
och forsvar”, s. 58.

3 GMF 2013 “Transatlantic Trends — Key Findings
2013”

4 Férsvarsmakten 2014 "Férsvarsmaktens
manadssammanstallning éver svensk personal i
militara internationella insatser” (16314:90340)

nivaer, politiska 16ften och inte

minst Sveriges mdjlighet och
ansvar att bidra till internatio-
nell fred och sikerhet.

Har viérlden blivit mer fredlig
och har dirmed behoven av
svenska insatser internationellt
uttomts? Sa dr tyvarr inte fallet.
I Centralafrikanska republi-
ken pagar en konflikt med
omfattande brott mot ménsk-
liga réttigheter och enormt
humanitért lidande som
resultat. FN har vadjat till sina
medlemslander att bidra till
den fredsfrimjande mission-
en MINUSCA for att stavja
krisen. Det lider ingen brist

pé behov av svensk fredsfram-
jande militdr ndrvaro dven pa
andra platser, sdrskilt pa den
afrikanska kontinenten.

En nirmare titt pa den po-
litiska viljan kan ge svaret. I
forsvarsberedningens rapport
2013° finns en tydlig diskre-
pans mellan en internationellt
formulerad sdkerhetssituation
och ett alltjamt nationellt
tillampat forsvar. Denna trend
ar an mer tydlig i forsvarsbe-
redningens rapport 2014° som

5 Forsvarsdepartementet 2013 "Vagval i en
globaliserad varld” (Ds. 2013:33)

6 Forsvarsdepartementet 2014 "Forsvaret av Sverige
— starkare forsvar for en oséker tid” (Ds. 2014:20)
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skrevs nyligen mot bakgrund
av Rysslands folkrittsbrott i
Ukraina. I rapporten antyds
att medel ska tas frin interna-
tionella insatser till att for-
starka det nationella forsvaret.
Forslag har ocksa lagts fram av
bade alliansen och Socialde-
mokraterna, som béada foreslar
att miljardbelopp omférdelas
till det nationella forsvaret fran
internationella insatser. Detta
rimmar illa med “vart ansvar
som medménniskor”.

Antalet utsanda svenskar i
internationella insatser dr dock
inte hela problemet. Vem som
leder dessa dr ocksa av stor
betydelse. Inriktningen pa
Sveriges deltagande i interna-
tionella insatser har forskjutits
och hdr dr det frimst FN som
har fatt stryka pa foten till
férman for Nato och EU. Med
Sveriges bidrag i Liberia 2004-
2006 som enda storre undan-
tag har Sverige sedan 9o-talet
inte bidragit med trupp till
FN-ledda insatser och idag
har vi en stindigt lag nérva-

ro pa omkring 30 militdrer i
FN-missioner”. Den planerade
svenska forstarkningen pa

7 Férsvarsmakten 2014 "Férsvarsmaktens
manadssammanstallning éver svensk personal i
militara internationella insatser” (16314:90247)
samt Jens Petersson 2010 "Férsvarsmaktens inter-
nationella insatser — S& kan Sverige béttre stédja FN”
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omkring 250 soldater till FN:s
mission i Mali® ar i ljuset av
detta ett steg framat. Dock ér
det inte tillrackligt.

Genom sitt speciella mandat
och sin legitimitet spelar FN
en unik och central roll. Vidare
ar FN:s utvecklade samver-
kansmodell mellan civila och
militira aktorer, dar arbete
inom utveckling och sakerhet
lyder under samma civila led-
ning, en fordel visavi Nato och
EU. Detta skapar en helhetssyn
och ett helhetsgrepp pa pro-
blematiken i konfliktdrabbade
omraden.

FN:s specifika roll och fokus
gynnar dven Sverige. En cen-
tral aspekt ar mojligheten att
forbittra och effektivisera ut-
vecklingsbistandet. Idag rader
diskrepens mellan satsningar
pa global sikerhet och global
utveckling. Sverige spenderar
stora resurser pa utveckling i
lagutvecklade konfliktdrabba-
de lander samtidigt som dessa
omraden ofta gloms bort i den
sakerhetspolitiska debatten.
Det pagér idag fredsbevarande
insatser i 13 av de 19 afrikans-
ka lander som far stod fran

8 Regeringens proposition 2013/14:189
"Svenskt deltagande | Férenta Nationernas
stabiliseringsinsats i Mali”

Sida, samtliga ledda av FN. Att
vilja bort FN som kanal for
fredsbevarande insatser fore-
faller déarfor kontraproduktivt
och ett sloseri med resurser.

FN-ledda insatser kimpar med
ett antal utmaningar och beho-
ver forstirkas. Antalet soldater
i férhallande till uppdragens
utstrackning ar for lagt, det
rader brist pa ledningsperso-
nal, och budget-, materiel och
logistikproblem é&r betydande.
Sverige kan ddrmed bidra till
att fordjupa och forstarka FN:s
fredsfrimjande férmaga pa
flera sitt. Kéngor pa marken
maste vara en del av dessa
anstrangningar, dels dérfor att
Sverige har ett kapabelt forsvar
som kan 6ka kompetensen i
FN-missioner militart och ma-
teriellt, dels darfor att svensk
militar personal generellt sett
har en hog utbildningsniva
och goda kunskaper nar det
giller till exempel jamstalldhet
och minskliga réttigheter.

”Vi kan bidra och vi gor det
for att det ar vart ansvar som
medmanniskor.” Forsvarsmi-

Jens Petersson

nisterns argument for svenskt
deltagande i internationella
insatser rimmar val med
FN-forbundets standpunkt.
Det vore vilkommet om den-
na grundldggande ménskliga
héllning dven aterspeglades i
forsvarspolitikens utférande.

I forsvarsberedningens rapport
2014 framhalls att "malen

for var sakerhet har bade ett
nationellt och ett internatio-
nellt perspektiv.’ Naturliga
slutsatser ar att svensk narvaro
i internationella insatser gors
till ett av Forsvarsmaktens
huvudmal, att Sverige uppfyl-
ler tidigare politiska ambitio-
ner om minst 2 000 soldater

i internationella insatser och
att minst 50 procent av dessa
finns i FN-ledda insatser.
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