UNA SWEDEN

FN

Globalt samarbete for fred, utveckling och manskliga rattigheter

Bild 1: Introduktion, FN - globalt samarbete

Bild 2: Konferensen pa Jalta

FN-tanken fods redan i de allierades kamp mot axelmakterna under andra varldskriget, och
inte som manga tror ndr kriget var 6ver. Redan 1942 borjar t ex termen United Nations
anvindas for att starka stridsmoralen pa den allierade sidan.

I februari 1945 mottes Winston Churchill, Franklin D Roosevelt och Josef Stalin i Jalta pa
halvon Krim i Svarta havet. Dér enades de bland annat om att kalla sina allierade till en
konferens i San Francisco for att anta stadgan till en ny védrldsorganisation. Redan har
grundlades ocksa vetoritten. Tanken med vetoritten var att de fem stormakterna skulle
fungera som garanter for att hindra brott mot freden. De fem vetomakterna dr Storbritannien,
USA, Sovjetunionen, Kina och Frankrike.

I San Francisco samlades representanter fran 50 stater mellan den 25 april och 26 juni 1945.
En dryg vecka in i konferensen begick Tysklands diktator Adolf Hitler sjalvmord i sin bunker i
Berlin och den 7:e (Vidsteuropa) och 8: nde (fronten mot Ryssland) maj kapitulerade de
nazityska styrkorna och freden aterkom till Europa. San Francisco-konferensen avslutades
med att FN-stadgan skrevs under den 26 juni 194,5 och den trddde i kraft den 24 oktober 1945
ndr 51 stater ratificerat den. Att vi firar FN-dagen den 24 oktober beror helt enkelt pé att det
ar den dag FN-stadgan trddde i kraft.

Bild 3: FN:s grundldggande dokument
FN:s grundldggande dokument kan ségas vara 2 stycken.
FN-stadgan triddde i kraft den 24 oktober 1945.

- Anger dndamal och vilka medel som kan anvindas for att uppné dessa.
- Vilka huvudorgan som FN ska best4 av.



- Medlemsstaternas skyldigheter och rattigheter mot varandra.
I FN-stadgan namns manskliga rattigheter, men inte vilka dessa ar.

I FN:s andra grunddokument, Den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna, definieras
de minskliga rattigheterna i 30 artiklar. Vi aterkommer till dessa senare under presentationen.

FN-stadgan inleds: Vi, de forenade nationernas folk, beslutna

- att rddda kommande sliktled undan krigets gissel [... ],

- att dnyo betyga vdr tro pd manskliga rattigheter /... },

- att skapa de villkor, som dro nédvindiga for uppratthillande av réttvisa och aktning for forpliktelser,
hérrérande ur fordrag och andra killor till den internationella rétten,

- att frimya sociala framsteg och battre levnadsvillkor under storre frihet.

Stadgan har i princip tva funktioner:
1) regler for staters agerande gentemot varandra, ddrmed ett folkrattsligt instrument/traktat,

2) motsvarar stadgarna for en forening, faststiller organisationens @ndamal och hur den ska arbeta.

I stadgans artikel 1 faststélls FN:s fyra andamal:
- uppritthalla fred och sikerhet,
- utveckla vanskapliga forbindelser mellan staterna,
- internationell samverkan vid losande av internationella problem och
- frimja aktning for MR och grundldggande friheter.

Bild 4: FN:s organisation

FN bestar av sex huvudorgan samt underorgan och fackorgan.
Huvudorganen ir generalférsamlingen, sikerhetsrddet, ekonomiska och sociala radet, sekretariatet,
internationella domstolen samt forvaltarskapsrédet.

Underorganen ingdr i FN och bildas genom beslut av generalférsamlingen. De arbetar bland annat
med ekonomiska, sociala och humanitéra fragor, vart och ett med sitt specifika mandat.

Fackorganen ér sjilvstindiga internationella organisationer dar lander kan bli medlemmar. De har
hand om mellanstatligt samarbete inom bestimda amnesomraden och tar bland annat fram
internationella regler och ger rekommendationer. Fackorganen ar i regel, liksom FN sjalvt, ett forbund
av stater med egna beslutande organ och en forsamling ddr alla medlemsstater sitter med. Exempel pa
fragor: postgang, civilflyg, sjofart, hilsofragor.

Huvudorganen - Kort introduktion

Generalférsamlingen

Generalférsamlingen dr FN:s centrala huvudorgan och behandlar fragor inom FN:s alla omraden bade
pa kort och pa lang sikt. I generalférsamlingen dr alla FN:s medlemsstater medlemmar, och varje stat
har en rost.

Generalforsamlingen behandlar ca 170 fragor varje &r. Resolutionerna som generalforsamlingen antar
ar inte bindande utan enbart rekommendationer till medlemsstaterna. Dessa rekommendationer kan



dock ha stor tyngd eftersom generalférsamlingen representerar nastan alla linder i varlden och ger
dédrmed rost at dessa nationers gemensamma asikter.

Malet i generalférsamlingen &r att uppné konsensus, men de flesta beslut kan fattas med enkel
majoritet, vilket innebdr att 50 % av medlemmarna stéller sig bakom beslutet. Nar det giller fred och
sakerhetsfragor, nya medlemmar, stadgeandringar och budgetfragor giller dock att beslut ska fattas
med minst 2/3 majoritet.

Sdkerhetsradet
Sakerhetsradet dr FN:s maktigaste organ och har huvudansvar att uppritthalla internationell fred och
sidkerhet. De beslut som fattas i sdkerhetsradet dr bindande.

Rédet har 15 medlemmar, varav 5 dr de permanenta medlemmarna med vetoritt: Frankrike, Kina,
Ryssland, USA och Storbritannien. Ovriga 10 medlemmar viljs av generalforsamlingen till
mandatperioder om 2 ar. Det finns ocksa regler for hur mandaten ska vara fordelade mellan olika
regioner i virlden.

Ekonomiska och sociala radet (ECOSOC)

Ekonomiska och sociala radet tar hand om ekonomiska, sociala, humanitira och kulturella fragor.
Radet ansvarar for att samordna en av FN:s viktigaste uppgifter, att skapa bittre levnadsvillkor for
virldens manniskor.

Ekonomiska och sociala radet har som uppgift att samordna arbetet i underorgan och fackorgan samt
vara ett mellanled mellan dessa och generalforsamlingen. De genomfor studier och utredningar och tar
fram rapporter och statistik. Ekonomiska och sociala radet lagger ockséd fram forslag till
generalforsamlingen for beslut inom sina fragor. De fragor som behandlas i radet ror t ex hilsa, 1an,
handel, vilfird, kommunikationer, industri, utbildning, jordbruk, droger, bostider, livsmedel,
jamstélldhet och vetenskap.

Sekretariatet

Sekretariatet dr det organ inom FN som assisterar de beslutande organen och férbereder och
verkstidller beslut. Totalt bestar FN-systemet runt om i varlden av ca 50 000 personer, varav 4 500 finns
pa sekretariatet i New York. Arbetet pé sekretariatet leds av generalsekreteraren.

Internationella domstolen (ICJ)

Den internationella domstolen, International Court of Justice, bestar av 15 domare som véljs av
generalférsamlingen och sikerhetsradet pa 9 ar. Domarna viljs utifran sin juridiska kompetens och
representerar inte sina egna lander.

Domstolen loser tvister mellan linder, inte mellan individer. Alla FN:s medlemslinder ir automatiskt
medlemmar av Internationella domstolen men staterna maste i forvig erkdnna domstolens rétt att 16sa
tvister for att domstolen ska kunna ta sig an ett mal.

Det finns aven en internationell brottsmalsdomstol. Denna domstol heter International Criminal
Court, ICC, och kan étala individer for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. ICC
ar dock inte ett FN-organ, utan en fristiende domstol med en egen stadga som ldnder kan ansluta sig
till.

Forvaltarskapsradet

Forvaltarskapsradet syftade till att hjdlpa fore detta kolonier i deras utveckling att bli sjalvstindiga
stater. Rddet har inte varit aktivt sedan 1994 da det sista forvaltarskapsomradet, Palau, blev en
sjalvstandig stat.




Bild 5: FN:s generalsekreterare

Generalsekreteraren dr chef for sekretariatet och ansvarig infor generalférsamlingen. Men
generalsekreteraren har ocksa en viktigt politisk roll att uppméarksamma viktiga fragor genom
uttalanden och stdllningstaganden. Han har ocksa i uppgift att fasta sdkerhetsradets uppmérksamhet
pé varje omstandighet som kan hota internationell fred och sidkerhet. Generalsekreterare sedan 2007 &r
Ban Ki-moon fran Sydkorea.

Bild 6: FN:s 3 pelare

Man kan sdga att FN:s arbete kretsar kring tre huvudsakliga verksamhetsomraden, FN:s tre pelare:
1. Fred, sikerhet och nedrustning,

2. Utveckling och fattigdomsbekampning

3. Minskliga rattigheter

Bild 7: Fred sé@kerhet och nedrustning

Att uppritthalla fred och sidkerhet dr en av FN:s huvuduppgifter. Vilka atgirder som finns for att gora
detta och vem som kan besluta om dem finns beskrivet i kapitel VI och VII i FN-stadgan.

I kapitel VI beskrivs atgarder som genomfors i samrad med parterna med mél att na en fredlig 16sning
av konflikten. Dessa kan t ex vara férhandlingar, undersokningar eller medling, men éven
fredsbevarande soldater. Trupper med kapitel VI-mandat har oftast i uppgift att 6vervaka fredsavtal.
De ska inte ga in i konflikten, utan far frimst anvanda vald for att forsvara sig sjélva.

I kapitel VII beskrivs atgarder som kan anviandas nir en fredlig 16sning pa konflikten dr omdojlig. Det
kan t ex vara ekonomiska blockader, embargon och sanktioner eller fredsframtvingande militara
ingripanden. Trupp utsind med kapitel VII-mandat har mandat att vara aktiva i konflikten och med
hjélp av militira medel tvinga fram en 16sning pa konflikten.

I FN har statssuverdniteten en stark roll. Statssuverdnitet 4r tanken att varje stat sjalv och utan
inblandning ska kunna bestimma 6ver det som sker inom dess granser. Darfér har FN ofta haft svart
att hantera inomstatliga konflikter, och inom FN finns en stindigt pagaende diskussion om hur man
ska agera i interna konflikter dér civila utsdtts for stort lidande. Den senaste utvecklingen &r principen
Skyldighet att skydda, som antogs pa varldstoppmatet 2005. Den innebir att stater har en skyldighet
att skydda sin befolkning fran folkmord, etnisk rensning, krigsférbrytelser och brott mot
manskligheten. Virldssamfundet, genom FN, ska hjélpa till med detta om staten ber om det. Om en
stat inte vill eller klarar att skydda sin befolkning har virldssamfundet ett ansvar att ingripa. Principen
har anvints i bl a Kenya, Elfenbenskusten och Libyen och diskuteras ofta i samband med Syrien.

FN:s fredarbete handlar ocksd om nedrustningsfragor. I begreppet nedrustning ingér t ex nedrustning
av antalet kdrnvapen i vérlden, arbetet mot minor och klustervapen, bekdmpning av illegal
vapenhandel och att avvipna soldater och minska mingden vapen i omlopp i ett samhélle som en del
av fredsprocesser.




Bild 8: Utveckling och fattigdomsbekdmpning

P4 ménga omréaden gar utvecklingen i virlden framat. Men det gar inte tillrackligt fort och
utvecklingen 4 r ojamn, bdde inom ldnder och mellan lander.

En av FN:s centrala uppgifter ar att bekdmpa fattigdom och frimja ekonomisk och social utveckling.
EN har en unik styrka och mojlighet att gora detta genom sin globala nérvaro och sitt breda mandat.
FN-systemet arbetar pa en médngd olika sitt for att frimja ekonomiska och sociala mal. En uppdelning
kan goras mellan akut katastrothjélp och langsiktigt utvecklingsarbete.

Den akuta katastrofhjilpen ir till exempel aktuell vid naturkatastrofer och konflikter, nar man behéver
nd ut med hjélp pa grund av en plotslig, allvarlig hindelse. Sddant arbete koordineras genom OCHA.
Exempel pd FN-organ som kan involveras ar UNHCR, som arbetar med flyktingar, UNICEF, som
arbetar med barns réttigheter och WFP som distribuerar mat till nodstallda.

Det langsiktiga utvecklingsarbetet pagar stindigt genom FN:s program och fonder, sésom UNICEF:s
arbete med vaccinationer och utbildning f6r barn och UNFPA:s arbete med befolkningsfragor och
sexuell och reproduktiv hilsa.

Bild 9: Millenniemalen

Vid millennietoppmoétet &r 2000 antogs Millenniedeklarationen. Det dr en 6verenskommelse for
globalt samarbete som definierar ett antal utmaningar som manskligheten star infor.

Millenniedeklarationen definierar de grundldggande virderingar som FN och medlemsstaterna ska
arbeta efter. Kapitlet om Utveckling och fattigdomsbekdmpning inleds med f6ljande paragraf: "Vi skall
gora vért yttersta for att befria vira medmanniskor — mén, kvinnor och barn - fran den extrema
fattigdomens elinde och férnedring, som mer 4n en miljard manniskor i nuldget lever i. Vi férbinder
oss att forverkliga allas ritt till utveckling och att befria hela manskligheten fran n6d."

Millenniemélen har sitt ursprung i deklarationen, framfor allt i kapitlet om Utveckling och
fattigdomsbekdmpning. Utifran millenniedeklarationen arbetades 8 mal fram, vart och ett med olika
delmal och métbara indikatorer. Malens basér dr 1990, och mélen ska vara uppnadda &r 2015.

Hur gar det da f6r malen?

For flera av malen gar det vildigt bra. T.ex. dr det mycket mindre andel manniskor som lever i extrem
fattigdom idag 4n vad det var 1990 (enligt nuvarande prognos kommer andelen ha sjunkit fran 46 % ar
1990 till under 16 % 2015), och andelen barn som gar i grundskolan har ékat dramatiskt och 4r nu
globalt raknat 6ver 90 %, d&ven om de regionala skillnaderna fortfarande dr stora. Sdmre gar det fér mal
nummer 4 och 5. Barnadédligheten har minskat, men inte tillrackligt mycket, och framstegen ar
ojamnt fordelade 6ver olika delar av varlden. Mddrahélsan, dvs. hilsan f6r kvinnor i samband med
graviditet och forlossning, ar ocksé fortsatt eftersatt.

Generellt kan man séga att de mal som kan uppnas med hjilp av relativt enkla insatser riktade mot
individer, som till exempel bekimpning av vissa sjukdomar, gar det bra fér, medan mél som handlar
om langsiktig politisk och samhillelig férandring, om till exempel mélen som berér kvinnors situation
och inflytande, gir lingsammare.

Det attonde maélet handlar om hur héginkomstlander kan vara med och bidra till utvecklingen i andra
delar av vérlden. Det dr det enda mél dér det inte finns nagra mitbara indikatorer eller nagon tydlig
tidsfrist, ndgot som manga kritiserat, bland andra FN-férbundet.



Infor 2015 pagér en process att ersitta millenniemalen med nya mél. Dessa kommer att kallas
Sustainable Development Goals (SDG:s) eller héllbarhetsmal. Vad dessa ska innehalla och hur de
kommer att vara utformade diskuteras nu i stora processer inom hela varldssamfundet.

Bild 10: Manskliga rattigheter

Den tredje av FN:s huvudpelare har rubriken minskliga rattigheter. Ambitionen &r att manskliga
rittigheter, forkortat MR, ska genomsyra hela FN:s verksamhet. Det finns en viktig koppling mellan
fred, utveckling och mianskliga rattigheter.

FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna antogs den 10 december 1948. Den allmanna
forklaringen bestar av 30 artiklar som gemensamt uttrycker de grundlidggande och universella fri- och
rattigheterna.

Artikel 1 deklarerar att alla ménniskor dr fodda fria och lika i varde och rittigheter. Detta ar
grundpelaren i den allmdnna deklarationen. Man siger ocksa att de ménskliga réttigheterna ar
universella, de giller alla méanniskor, 6verallt, och ode/bara, alla rattigheterna ér lika viktiga.

Den allmédnna forklaringen var epokgérande men inte tillricklig eftersom den inte ér juridiskt
bindande for staterna. Darfor arbetar FN fram konventioner, juridiskt bindande avtal, som linder
sedan kan vilja att stélla sig bakom. Det finns idag nio sérskilt betydande konventioner for olika
manskliga rittigheter, de sa kallade kidrnkonventionerna. Tvéd av dem dr de grundldggande
konventioner som sedan 1966 a ena sidan ska skydda de medborgerliga och politiska réttigheterna och
4 andra sidan de ekonomiska, sociala och kulturella réittigheterna.

For att en stat ska vara bunden av en konvention sa krévs att man skriver under och ratificerar
konventionen. Det ricker alltsd inte med att en konvention finns, det géller ocksé att s& manga stater
som mojligt staller sig bakom den. For att 6vervaka staternas efterlevnad av de nio
karnkonventionerna finns 6vervakningskommittéer med sarskilda experter som med nagra ars
mellanrum kallar staterna till f6rhér i Geneve.



