FN-fakta SKYLDIGHETEN ATT SKYDDA (R2P)

Banbrytande begrepp antogsiFN

FN:s centrala roll sedan 1345 har varit
att bevara internationell fred och sa-
kerhet och att identifiera potentiella hot
mot freden. Hotbilden har breddads un-
der det senaste decenniet och omfattar
idag inte bara externa hot mot staternas
territorier, utan ocksa interna humanitéira
katastrofer. Nya typer av konflikter har
utvecklats efter kalla kriget slut i form av
inbordeskrig dér den civila befolkningen
har blivit sarskild maltavla. Véldtakter har
t ex anvénts som en avsiktlig strategi i
samband med etnisk rensning och folk-
mord, méanniskor har tvingats pa flykt och
hela regioner har paverkats av stora flyk-
tingstrommar.

Sarskilt Afrika har drabbats av konflik-
ter av detta slag, t ex folkmordet i Rwanda
och konflikterna i Somalia, Sierra Leone,
Liberia, DR Kongo och Uganda, men vi
har ocksa sett dem i Europa pa Balkan
under 1990-talet.

Vikten av att ingripa i sddana konflikter
har blivit allt tydligare. I slutet av 1990-ta-

Flyktingar fran Irakkriget sorjer sin 10-arige son.
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let borjade man argumentera for behovet
av att reformera FN, eftersom det var
otydligt var griansen gick for ndr en huma-
nitédr intervention var laglig eller inte. I
FN-stadgan rader namligen en tydlig
paradox: ménskliga rattigheter proklame-

ras med individens sdkerhet i centrum
vilket star i konflikt med principen om
staters suverdnitet.

For att 16sa problemet med dessa tvé
motsdgande principer tillsattes 1999 en
internationell kommission (International
Commission on Intervention and State So-
vereignty) pa initiativ av Kanadas reger-
ing. Den s k ICISS-kommissionen presen-
terade sitt forslag till 16sning i december
2001 i en rapport dir den myntade be-
greppet skyldigheten att skydda (The Re-
sponsibility to Protect, forkortat R2P).

Begreppet togs sedan upp av FN:s hog-
nivépanel (High-Level Panel on Threats,
Challenges and Change) och av generalse-
kreteraren i hans rapport In Larger Free-
dom. Vid ett vdrldstoppméte i FN-hog-
kvarteret i New York i september
2005 enades alla FN:s medlemslinder om
att anta och tillimpa skyldigheten att
skydda i den betydelse och med de be-
gransningar som forklaras i detta fakta-

blad.

ICISS-KOMMISSIONENS KARNPRINCIPER

ICISS-kommissionen foreslog i sin rap-
port 2001 fdljande principer:

SKYLDIGHETEN ATT SKYDDA

I begreppet statssuverénitet ligger en skyl-
dighet, namligen att det forst och framst
aligger staten sjélv att skydda den egna
befolkningen.

Nir en befolkning ér utsatt for svart
lidande - orsakat av inbérdeskrig, uppror,
fortryck fran statens sida eller statens
sammanbrott — och staten i fraga inte vill
eller kan stoppa eller avvirja lidandet, da
far principen om icke-inblandning ge vika
for principen om det internationella sam-

fundets skyldighet att skydda.

RATTSLIG GRUND

Den rittsliga grunden for skyldigheten att

skydda som végledande princip finns i:

o  Forpliktelser som ligger i sjdlva suve-
rdnitetsbegreppet;

Sikerhetsradets ansvar for uppritt-

hallandet av internationell fred och

sdkerhet enligt artikel 24 i FN-stad-
gan;

o Sirskilda rittsliga forpliktelser som
anges i forklaringar, konventioner
och fordrag om manskliga réttigheter
och skydd av manniskor, i den inter-
nationella humanitéra ratten samt i
nationella lagar.

o Praxis som utvecklats av stater, regio-

nala organisationer och FN:s siker-

hetsrad.

INNEBORD

I skyldigheten att skydda ingér tre olika

delar:

1. Skyldigheten att forebygga; att undan-
roja de underliggande savil som de
direkta orsakerna till inre konflikter
och andra av ménniskor vallade kri-
ser som utsitter befolkningen for

fara.

2. Skyldigheten att reagera; att i situa-
tioner dér skydd av méanniskor dr en
tvingande nodvéandighet reagera med
dndamalsenliga atgarder, vilket kan
innefatta tvangsatgarder sdsom sank-
tioner och internationellt atal eller, i
extrema fall, militir intervention (se
nedan).

3. Skyldigheten att terupphygga; att,
sarskilt efter en militér intervention,
ldmna all slags hjélp till aterhdmt-
ning, dteruppbyggnad och forsoning

VAGLEDANDE PRINCIPER
Forebyggande 4r den viktigaste dimensio-
nen av skyldigheten att skydda.
Mojligheterna att forebygga bor alltid
uttdmmas innan en intervention éver-
vigs, och storre dtaganden och resurser
maste sdttas in for detta andamal.
Vid fullgérandet av skyldigheterna att



forebygga och att reagera bor alltid mindre
inkréktande och tvingande atgérder 6verva-
gas innan mer tvingande och inkréktande
atgdrder vidtas.

ICISS-KOMMISSIONENS PRINCIPER

FOR MILITAR INTERVENTION
(R2P DEL 2, "REAGERA™)

TROSKEL FOR RATTFARDIG SAK
Militér intervention for skydd av ménniskor
bor betraktas som en extraordindr atgérd.

For att en sadan intervention ska vara

berittigad krévs det att allvarlig och obotlig
skada for minniskor av foljande slag forelig-
ger eller ar sannolikt forestaende:

o Verkligen intriffad eller befarad for-
lust av manniskoliv i stor skala, med
eller utan uppst att begéd folkmord,
som dr ett resultat av uppsatligt
handlande, forsumlighet eller of6r-
maga att handla frén statens sida,
eller uppl6sning av staten,

eller

o Verkligen intraffad eller befarad “etnisk
rensning” i stor skala utford genom
dodande, patvingad forvisning, terror-
handlingar eller valdtékter.

FORSIKTIGHETSPRINCIPER

o Rtt avsikt. Huvudsyftet med en inter-
vention — oavsett vilka andra motiv
som de intervenerande staterna kan ha
— mdste vara att stoppa eller avvirja
manskligt lidande. Ratt avsikt tryggas
bést genom multilaterala interventio-
ner, som har ett klart stod av den all-
ménna opinionen i omradet och av de
berdrda offren.

o Sista mojlighet. En militér intervention
kan endast vara berdttigad nér alla
icke-militéra alternativ till férebyg-
gande eller fredlig 16sning av en kris
har utforskats och det har befunnits
rimligt att anta att mindre langtgaende
atgarder inte hade rackt till.

o Proportionella dtgirder. Omfattningen,
varaktigheten och intensiteten i den
planerade militdra insatsen bor inte
overskrida vad som dr nodvandigt for
att uppna det angivna malet for skydd
av manniskor.

o Rimliga utsikter. Det méste finnas rim-
liga utsikter att stoppa eller avvirja det
lidande som har berattigat interventio-
nen. Foljderna av att ingripa bor inte
bli vérre dn foljderna av passivitet.

RATT AUKTORITET
Det finns inget béttre eller
mer lampligt organ én FN:s
sikerhetsrad for att ge till-
stdnd till militdr intervention
for skydd av ménniskor.
Uppgiften &r inte att finna
alternativ till sikerhetsradet
som auktoritetskélla utan att
se till att sdkerhetsradet
fungerar béttre 4n hittills.

Sékerhetsradets tillstand
bor i samtliga fall sokas inn-
an en militdr intervention
verkstalls. Den som forespra-
kar en intervention bor for-
mellt begéra ett sadant till-
stdnd eller se till att sidker-
hetsradet tar upp drendet pa
sitt eget initiativ eller att
generalsekreteraren riktar
sakerhetsradets uppmark-
samhet pa fragan med stod
av artikel 99 i FN-stadgan.

Sékerhetsrddet bor ofor-
drojligen behandla arendet vid pastdenden
om forlust av manniskoliv eller etnisk rens-
ning i stor skala.

Sdkerhetsrddet bor da forvissa sig om
forekomsten av sadana omstandigheter pa

platsen.

Sékerhetsradets fem stindiga medlemmar
bor enas om att inte anvinda sig av sin veto-
ratt i fragor ddr deras vitala statsintressen
inte dventyras.

Om sikerhetsradet forkastar ett forslag
eller inte kan behandla det inom rimlig tid
finns foljande alternativa mojligheter;

o Att generalforsamlingen tar upp fragan
vid ett bradskande extra mote enligt
det s k Uniting for Peace-forfarandet.

o Attregionala eller subregionala organi-
sationer handlar inom sitt mandat en-
ligt kapitel 8 i FN-stadgan, med forbe-
hall for att de soker sékerhetsradets
tillstand i efterhand.

Vid alla sina 6verldggningar bor siker-
hetsradet beakta att — om det inte kan upp-
fylla sitt ansvar att skydda i en upprorande
situation som kraver handling - det skulle
vara orealistiskt att vdnta sig att de berorda
staterna avstar fran andra dtgérder for att
mota det allvarliga och trangande i situatio-
nen, varigenom FN:s prestige och trovirdig-
het skulle kunna lida skada.

Flyktingar fran Darfur i vastra Sudan tvingas forflytta sig pga

PRINCIPER FOR INTERVENTION

o Tydliga mal, ett alltid tydligt och otve-
tydigt mandat samt tillrickliga resurser.
En gemensam militdr handlingsplan
for alla medverkande, enhetlig ledning,
klara och entydiga sambandssystem
och befilsvigar.

o Godtagande av vissa begransningar,
stegvis 6kning och gradvis anpassning
av styrkeinsatser med malséttningen att
skydda en befolkning och inte att bese-
gra en stat.

o Regler for insatser av styrkor som mot-
svarar operationsplanen, vilka ér klart
angivna, uppfyller proportionalitets-
principen och fullt ut respekterar den
internationella humanitéra rétten.

o Godtagande av grundsatsen att skydd
av den militdra styrkan inte far bli det
framsta malet.

o Storsta mojliga samordning med hu-
manitdra organisationer.

VARLDSTOPPMOTETS BESLUT 2005

Jamfort med ICISS-kommissionens forslag
innebar det slutdokument som antogs av
varldstoppmétet 2005 en nagot urvattnad
version av skyldigheten att skydda.
ICISS-kommissionen foérsokte t ex med-
vetet komma bort fran den komplicerade
diskussionen om hur folkmord ska definie-
ras genom att i stéllet tala om en skyldighet



skyfall och dversvamningar i dstra Tchad. Foto: H.Caux/UNHCR

att intervenera vid “forlust av manniskoliv
eller etnisk rensning i stor skala” Detta ac-
cepterades inte under vérldstoppmoétet utan
man valde att anvanda ordet “folkmord”

Inte heller gick varldstoppmétet med pa
mojligheten att ta upp bradskande drenden i
generalférsamlingen (enligt det s k Uniting
for Peace-forfarandet) i situationer da siker-
hetsradet ar forlamat av veto. I stillet slog
toppmotet fast att endast FN:s sakerhetsrad
kan ta beslut om militdra interventioner i
enlighet med FN-stadgans kapitel 7, i samar-
bete med regionala organisationer som ex-
empelvis Europeiska Unionen (EU), Afri-
kanska Unionen (AU) och Organisationen
for Sakerhet och Samarbete i Europa
(OSSE).

Toppmotet slog ocksa fast att beslut ska
tas fran fall till fall, da varje konflikt ar unik.

De centrala delarna av toppmotets slutdo-
kument lyder (valda delar i ssmmandrag):

"Det internationella samfundet har ocksd,
genom Forenta Nationerna, en skyldighet att
anvinda lampliga diplomatiska, humanitira
och andra fredliga medel (---) for att skydda

LAS MER PA

www.fn.se/R2P
www.responsibilitytoprotect.org
www.globalcentrer2p.org
www.r2p.eu

befolkningar fran folkmord,
krigsforbrytelser, etnisk rens-
ning och brott mot mdnsklig-
heten.”

Men

”...om de fredliga medlen
visar sig otillrickliga”

och

”... om nationella myndig-
heter uppenbarligen miss-
lyckas med att skydda sina
befolkningar”

sd
”...dr vi redo att gemensamt
agera, beslutsamt och vid ritt
tidpunkt”
o  genom sikerhetsradet
o ienlighet med stadgan,
inklusive kapitel 7
o  fran fall ill fall
o isamarbete med regio-
nala organisationer dér sa
finnes lampligt.

Utifran de beslutade skriv-
ningarna pagér idag en omfattande debatt
inom det internationella samfundet om hur
man ska ga till viga for att tillimpa skyldig-
heten att skydda i praktiken, samt om vad
som utgor ett R2P-fall.

OVRIGA CENTRALA BEGREPP
HUMANITAR INTERVENTION

Humanitér intervention har anvints som
bendmning pé en atgird som det internatio-
nella samfundet vidtar d& ménskliga rattig-
heter krianks och man vill sikra de humani-
tira forhallandena for de berérda ménnis-
korna. ICISS-kommissionen rekommende-
rade dock att man inte anviander ordet “hu-
manitdr” i ssmmankoppling med nagonting
militdrt, utan att man snarare pratar om
endast intervention eller militir interven-
tion. Begreppet anvinds déirfor alltmer sal-
lan.

STATENS SUVERANITET

FN-stadgan utgoér grunden for internatio-
nell lag och folkritt och baseras pa stater
som rittsobjekt. Centrala principer som
bygger pa staten och statens rattigheter ar
tex den sk suverénitetsprincipen i artikel 2.
Denna artikel tar ocksa upp den territoriella
integriteten och principen om icke-inter-
vention som syftar till att det internationella
samfundet inte ska beblanda sig i en stats
inre angeldgenheter. Den tar vidare ockséd

upp valdsférbudet vilket betyder att en stat
inte far angripa en annan stats territorium
(utom i sjélvforsvar). Statssuverdniteten
brukar dateras tillbaka till Westfaliska fre-
den 1648 da man beslot att alla stater dr su-
verdna over sina territorier och juridiskt
likvdrdiga gentemot varandra.

MANSKLIG SAKERHET

1994 ars Human Development Report intro-
ducerade konceptet mansklig sidkerhet som
betonar sakerheten for ménniskor snarare
an territorier och som tillgodoses med ut-
veckling snarare dn vapen. Rapporten dis-
kuterade bade nationella och globala angela-
genheter for mansklig sikerhet och forsokte
skapa ett nytt paradigm for hallbar méansklig
utveckling som bestar av en ny sorts utveck-
lingssamarbete och ett reformerat system av
globala organisationer.

FOLKMORD

Folkmord ar en straffrittslig term som myn-
tades under andra vérldskriget och i juridisk
bemairkelse definieras i 1948 ars folkmords-
konvention (Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide).

Folkmord definieras enligt konventionen
som handlingar begéngna i avsikt att ut-
plédna en grupp, helt eller delvis, pa natio-
nella, etniska, rasmassiga eller religiosa
grunder. Till sadana handlingar réknas do6-
dande eller orsakande av allvarlig kroppslig
eller mental skada.

Dit hor ocksa att medvetet fororsaka lev-
nadsbetingelser avsedda att astadkomma
fysiskt utplanande av gruppen, att genom-
fora dtgarder avsedda att forhindra fodslar
inom gruppen eller att tvangsforflytta barn
tillhérande gruppen till en annan grupp.

Inom folkrdtten talar man om tre interna-
tionella brott: folkmord, brott mot mansk-
ligheten och krigsforbrytelser.

KRIGSFORBRYTELSER

Krigsforbrytelser ar:

o Grava brott mot de fyra Genévekon-
ventionerna eller annan internationell
lag rérande vdpnad konflikt
Giller sarskilt ndr de begds som en del
av en plan eller politik eller utgor en del
av forovandet av sadana brott i stor
skala
Kan begds i bade internationella och
inhemska konflikter
Exempel pa brott: kidnappning, at-
tacker mot civila, valdtikter.



BROTT MOT MANSKLIGHETEN civilbefolkningar forflyttning av befolkning, tortyr,

Brott mot manskligheten ér: o Kan begés under bade krigs- och apartheid, valdtékt, patvingat havan-

«  Omfattande krinkningar som begas fredstid deskap och annan form av sexuellt
som en del av ett vidstrickt eller o Exempel pa brott: mord, utrotning, brott.

systematiskt angrepp riktat mot forslavning, deportation eller tvangs-

Det har kan DU gora!

Trots sin stora betydelse for manniskor i hela varlden &r det nya begreppet skyldigheten att skydda (R2P) fortfarande sa
gott som oként hos den breda allmdnheten. Alla krafter behdvs for att sprida kunskap om denna viktiga fréga. Ditt stod

behdvs dven for att paverka varlden i positiv riktning. Har kommer négra forslag pa vad just DU kan gora:

Las pa!

Kunskap ar grunden for all handling!
Informera dig genom att |4sa vidare pa:

W www.fn.se/R2P
W www.responsibilitytoprotect.org
W www.globalcentrer2p.org

W www.r2p.eu

Delta i kampen mot
fattigdomen!

Ett av skalen till att konflikter uppstar
ar fattigdom och klyftor mellan grup-
per i samhillet.

Ett effektivt satt att bekdmpa fattigdom
ar att ge gratis skolmat till barn i fattiga
lander, nagot som FN:s livsmedelspro-
gram WFP arbetar med sedan méanga é&r.
Har i Sverige samlar kampanjen Skolmat
blir kunskap in pengar till WFP:s arbete.

M Ge ett eget bidrag! G4 till www.fn.se/
skolmat eller sétt in pengarna pa pg nr
90 00 79-5 (ange "skolmat”). Du kan
ocksa stodja kampanjen en langre tid
genom att bli autogirogivare.

Hjalp till att bygga
fredliga samhallen!

Aktiv ateruppbyggnad av samhillen
efter en konflikt ar avgdrande for att fa
igang en positiv utveckling och for att
forhindra att konflikten bryter ut igen. |
70 av vérldens Iander ligger 70 miljoner
minor kvar i marken. Detta forhindrar en
normal tillvaro dar jorden kan brukas
och barn kan leka fritt. Varje halvtimme
skadas en méanniska nagonstans av en
mina.

Kampanjen Roj-en-mina arbetar med
att samla in pengar till FN:s minrgj-
ningsarbete. Ge ett personligt bidrag
eller bli fadder.

M G4 in pd www.rdj-en-mina.nu.

Informera andra!

Bestall extra exemplar av Varldshori-
sonts temanummer om skyldigheten att
skydda. Dela ut tidningarna till intres-
serade i din omgivning eller lagg dem i
véntrum och personalrum. For priser
kontakta info@fn.se.

M Faktabladet om skyldigheten att
skydda (fyra sidor) kan bestéllas utan
kostnad i upp till tio exemplar. Kontakta
info@fn.se eller ring 08—462 25 40.

Skriv mejl och
insandare!

Nar man ser pa nyheterna om konflik-
ter i andra lander ar det I4tt att kdnna
vanmakt. Men tillsammans kan vi géra
skillnad! Skriv en insandare till din
lokaltidning om en konflikt som du
kanner engagemang for! En konkret
fraga att driva ar ocksa det [aga anta-
let FN-soldater som Sverige bidrar med.
Idag ar det Pakistan, Kina och Indien
som star for majoriteten av FN-trupper.

M Skriv en insandare om detta och
aven mejl till statsminister Fredrik
Reinfeldt och forsvarsminister Sten
Tolgfors! Krav att Sverige ska bidra
med fler soldater till FN. Mejlformular
finns pd www.regeringen.se (klicka pé
"kontakt och bestk”).

UNA SWEDEN




