FN-fakta ETNISK DISKRIMINERING

Alla manniskor ar lika i varde och rattigheter. Det betyder att ingen far diskrimineras eller hindras fran
att utnyttja sina rattigheter pa grund av kon, alder, funktionsnedsattning, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, sexuell 1dggning eller identitet, politisk eller annan uppfattning
— for att ndmna de huvudsakliga "diskrimineringsgrunderna” sasom de ar formulerade idag. Skyddet mot
diskriminering ar en av hornstenarna i arbetet for de ménskliga réttigheterna (MR).

FN:s konvention och ovewaknmgskommltte

Det framsta internationella instrumentet for
att motverka etnisk diskriminering, aven
kallad rasdiskriminering, ar FN:s konvention
om avskaffandet av alla former av rasdiskri-
minering, CERD (International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discri-
mination).

Konventionen antogs av FN:s generalférsam-

ling 1965 och tradde i kraft 1969. | dagslaget
har 173 av FN:s 192 medlemslénder anslutit

sig till den.

Regeringar som har anslutit sig till CERD i sin
helhet erkanner:

e definitionen av diskriminering som varje
atskillnad, uteslutning, inskrankning eller
forman baserad pa ras, hudfarg, bord eller
nationell eller etnisk harkomst, vilka har till
syfte eller verkan att upphéva eller for-
samra erkannandet, atnjutandet eller uto-
vandet pa likstalld fot av manskliga rat-
tigheter och grundlaggande friheter pa
samhallslivets politiska, ekonomiska, so-
ciala, kulturella eller andra omraden,

e att de ska avskaffa rasdiskriminering,
forbjuda diskriminerande praxis och, dér sa
ar berattigat, tillse att vissa rasgrupper far

Malning av Norman Rockwell i FN-hdgkvarteret i
New York. Texten pa tavlan lyder “Do unto Others as
You Would Have Them Do unto You”. Foto: FN

utvecklas och atnjuta skydd,

e att de ska gora det straffbart att sprida
idéer som ar grundade pa teorier om ras-
overlagsenhet eller hat och att olagligfor-

klara varje organisation som verkar for
rasism.

CERD &r en av FN:s sju sk kdrnkonventioner
som har dvervakningskommittéer knutna till
sig. Kommittéerna bestar av oberoende exper-
ter i fragan och har till uppgift att granska att
de stater som anslutit sig till konventionen
foljer reglerna i den.

| kommittén for avskaffande av rasdiskrimi-
nering ("CERD-kommittén”) sitter 18 politiskt
oberoende experter fran olika delar av varl-
den. Kommittén har tva treveckorsmadten per
ar i Geneve. Stater som anslutit sig till CERD
maste vart fjarde ar lamna en rapport till
kommittén om hur de uppfyller kraven i den.

CERD-kommittén efterfragar ocksa alterna-
tiv information fran icke-statliga kllor,
vilken ofta samordnas i s k parallellrappor-
ter. Efter att kommittén mottagit all informa-
tion kallas statliga representanter till férhor
dar dven representanter for civila samhallet
har mdjlighet att delta. Efter forhoret utfardar
kommittén en rad rekommendationer anga-
ende vad som bor forbattras i landet i fraga,
bade nar det galler lagstiftning och den prak-
tiska tillAmpningen.

Bland FN:s manga specialrapportorer pa
MR-omradet finns dven en specialrapportor
"for nutida former av rasism, rasdiskrimi-
nering, framlingsfientlighet och liknande
intolerans” (Special Rapporteur on Contem-
porary Forms of Racism, Racial Discrimina-
tion, Xenophobia and related Intolerance).

Posten inrattades 1993 och innehas sedan
2002 av Doudou Diene fran Senegal. Som

FN:s specialrapportor

oberoende expert dr hans uppdrag bl a att
studera och sla larm om bade institutiona-
liserade och indirekta former av rasism och
rasdiskriminering riktade mot nationella,
etniska, sprakliga och religiosa minoriteter
samt invandrad arbetskraft varlden dver.

| en rapport av specialrapportdren fran
2007 framgar att den etniska diskrimine-
ringen i Europa okar. Diene pekar fram-

forallt pa en dramatisk okning av rasistiskt
vald i form av attacker och mord pa4 méan-
niskor med anledning av dessas etniska
bakgrund eller religidsa tillhdrighet. Bakom
dessa brott ligger grupper som ppet moti-
verar sina handlingar med rasistiska argu-
ment. Aven i sportsammanhang okar det
rasistiska valdet, enligt rapporten.

Som en av forklaringarna till den 6kande
forts. pa nésta sida




Varldskonferenser mot rasism

Tva vérldskonferenser | FN:s regi "for kamp mot rasism
och rasdiskriminering” hélls i Genéve 1978 respektive
1983. Bada praglades av stora motsattningar.

2001 hdlls ytterligare en varldskonferens mot rasism,
denna gang i Durban, Sydafrika (World Conference

against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance; Varldskonferensen mot rasism, ras-
diskriminering, framlingsradsla och likartad intolerans).

Tva fragor ledde till svara motséttningar under konfe-
rensen. Den ena rdrde Israels behandling av palestini-
erna i de ockuperade omradena, som av muslimska och
arabiska lander betecknades som rasdiskriminering. Den
andra rorde krav pa ekonomisk kompensation till 4tt-
lingar av afrikaner som forts som slavar till vastvarlden.
Nar dessa fragor kom upp lamnade USA:s och Israels
delegationer konferensen.

En deklaration och handlingsplan kunde trots motsatt-

ningarna antas. | deklarationen beskrivs slaveriet och
slavhandeln som en ohygglig tragedi och ett brott mot
manskligheten. Den formella ursakt fran vastlanderna

som manga afrikanska lander kravt uteblev dock. Dekla-

rationen uttrycker oro dver palestiniernas situation, och

deras ratt till sjalvbestimmande bekréftas.

Tre uppfoljningsmekanismer inrattades efter varlds-

konferensen. Dels en arbetsgrupp med uppgift att folja

upp deklarationen och arbetsplanen. Dels en grupp av

fem "oberoende eminenta experter”. Och dels en arbets-

grupp av fem experter som ska undersoka situationen for

manniskor med afrikanskt ursprung.

2006 beslutade generalforsamlingen att det ska hallas

en uppfoljningskonferens till Durbankonferensen, Durban

Review Conference, 2009.
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] 945 FN-stadgan slar fast att organisationen ska

verka for "ménskliga rattigheter och grundlédggande

friheter for alla utan atskilinad med avseende pa ras,
kén, sprék eller religion”.

] 948 FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna slar fast att “Alla manniskor &ro fodda
fria och lika i varde och rattigheter” och att manskliga
rattigheter géller alla "utan atskillnad av nagot slag,
sasom ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stéllning i dvrigt.”

] 948 Konventionen om férebyggande och
bestraffning av folkmord antas.

] 963 Deklarationen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering antas.

] 965 Internationella konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (CERD) antas.

] 966 Den 21:a mars instiftas som den
internationella dagen for avskaffande av
rasdiskriminering.

|

Kampen mot rasism och
diskriminering, nagra milstolpar

1969 cr-kommittén bildas.

1 973 Internationella konventionen angaende
bekdmpning och bestraffning av apartheidsbrott
antas.

1 973'2003 FN utlyser tre decennier i rad for

kampen mot rasism och rasdiskriminering.

1 978 Férsta véarldskonferensen i kampen mot
rasism och rasdiskriminering halls i Genéve.

1 983 Andra varldskonferensen i kampen mot
rasism och rasdiskriminering halls i Genéve.

1 993 En sarskild rapportér for nutida former av
rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och
liknande intolerans inrattas

2001 Varldskonferensen mot rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och intolerans
ager rum i Durban, Sydafrika.

J
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LAS MER om
rasism och etnisk
diskriminering pa:

m www.fn.se/rasism

m www.do.se

= www.ohchr.org
(human rights per issue:
racism)

Fortsattning frén fore- trenden pekar Diene pa att allt fler politiker med uttalade fram-
lingsfientliga asikter far allt storre inflytande inom sina respektive

gaende sida

lander. | internationella sammanhang 6kar dessa politikers infly-
tande genom politiska allianser dver nationsgranserna.




Sverige
granskas

Sverige kommer att gran-
skas i FN:s rasdiskrimine-
ringskommitté-kommittén
i juli-augusti 2008.
Svenska FN-férbundet
kommer tillsammans med
andra berdrda organisa-
tioner att [amna in en
parallellrapport till kom-
mittén under senvaren.
Rapporter till CERD-kom-
mittén fran svenska sta-
ten och civilsamhallet
finns pa
www.fn.se/rasism.

Etnisk diskriminering

| Sverige

litgzirder som syftar till att firebygga och motverka
diskriminering ar grundlaggande i en demokrati. For
att tala om verklig demokrati kravs att alla manniskor
i praktiken har lika mojligheter och férutsattningar att
delta i samhéllsarbetet.

FN:s rasdiskrimineringskonvention (CERD) bdrjade
gélla i Sverige 1971, vilket innebar att CERD-kommit-
tén sedan dess granskat forhallandena har vart fjarde
ar. | Sverige &r det diskrimineringslagstiftningen och
lagstiftningen om hets mot folkgrupp som formulerar
skyddet av individen mot etnisk diskriminering. Det &r
bade omfanget och den praktiska tillimpningen av
denna lagstiftning som presenterar utmaningar och
svarigheter.

Sverige har fran CERD-kommittén bl a fatt kritik for
hur man hanterar hatbrott, d v s brott som motiveras
av hat och/eller fientlighet mot vissa grupper av man-
niskor p g a etnicitet, nationalitet, religion, kon, sexuell
laggning eller handikapp. Kommittén har pekat pa att
alltfor liten andel av anmalningarna leder till fallande
dom. Den har ocksa noterat att dven om man fran
aklagarsidan har sagt att man prioriterar hatbrott sa
marks inte detta i praktiken. CERD-kommittén tycker
darfor att Sverige behdver bli mycket battre pa att
prioritera hatbrott och pa att tillampa vara lagar i
praktiken.

En annan punkt dar Sverige aterkommande fatt kritik
géller forbud mot rasistiska organisationer. Sverige
har anslutit sig till CERD i sin helhet, utan att reser-
vera sig mot nagon del av innehéllet. Trots detta har
vi i inte infort forbud mot rasistiska organisationer i
var lag, sa som det star foreskrivet i artikel 4. Svenska

staten tycker att den befintliga lagstiftningen ar till-
racklig for att hantera rasistiska brott, medan kritiker,
daribland Svenska FN-forbundet, menar att den
svenska hallningen bidrar till en urholkning av inter-
nationell lag.

Vidare har FN riktat kritik mot att romer fortfarande
diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden,
bostadsmarknaden och i skolorna. FN rekommenderar
att Sverige intensifierar sitt arbete med att forbattra
romernas situation och skydda dem mot diskrimine-
ring.

FN har aterkommande kritiserat Sverige for att fragan
om samernas landrattigheter inte |0sts utan istallet
utretts under flera ar i olika kommissioner. Man re-
kommenderar att den svenska staten, i konsultation
med samiska representanter, arbetar fram en lagstift-
ning som gor att den juridiska osdkerheten kring land-
rattigheterna forsvinner. | de flesta landdispyter som
tas upp i svenska domstolar vinner de icke-samiska
intressena, konstaterar FN, och efterfragar mer infor-
mation om anledningen till detta.

FN rekommenderar ocksa att Sverige accelererar pro-
cessen med att ansluta sig till ILO:s konvention 169,
genom vilken samernas sedvaneratt som ursprungs-
folk kan garanteras.

Nar det galler utlandsfodda svenskar har FN uttryck
oro for den sociala marginalisering som denna grupp
upplever pa arbets- och bostadsmarknaderna. Man
rekommenderar att staten starker sina anstrang-
ningar att motverka dessa personers utanforskap i
enlighet med sina ataganden i CERD-konventionen.

Nira kopplat till fragan om diskriminering pga
etnicitet ar fragan om minoriteters rattigheter.
| Sverige kan skyddet for minoriteter se olika ut
beroende pé vilken grupp man talar om. De som
i Sverige erkants som nationella minoriteter &r
samer, romer, judar, sverigefinlandare och torne-
dalingar. Samerna ar ocksa ett ursprungsfolk.
De historiska minoritetsspraken ar samiska (alla

Nationella minoriteter

varieteter), romani chib (alla varieteter), jidd-
isch, finska och meénkieli.

De fem nationella minoriteterna i Sverige om-
fattas alla av den svenska minoritetspolitiken.
Minoritetspolitiken ska stédrka de nationella
minoriteterna och ge det stod som krévs for att
deras sprak ska hallas levande.




Fordomar finns runt omkring oss i det svenska samhallet och ménniskor utsétts for diskriminering
—negativ sarbehandling — varje dag. De s k diskrimineringsgrunder som idag brukar ndmnas ar kon,
alder, funktionshinder, etnisk tillhdrighet, religion samt sexuell 14ggning och konsidentitet.

En hotelldirektor vagrar sléppa in personer i baren av den enda anled-
ningen att de &r romer.

Ett varuhus infor forbud mot att deras anstéllda bar huvudbonad.
Foljden blir att personer vilkas religiosa dvertygelse kraver att de tacker
huvudet, t ex muslimska kvinnor, utestangs fran att arbeta i varuhuset.
En arbetsgivare anger i en platsannons att endast ungdomar bor stka ~ Varuhuset ar skyldigt till diskriminering om det inte kan visa att det
trots att arbetet i fraga mycket val kan utforas &ven av dldre personer.  finns en objektiv och motiverad anledning till férbudet.

EXEMPEL PA DISKRIMINERING:

En butiksagare vagrar anstélla personer med lampliga kvalifikationer
for att de dr av viss etnisk harkomst, vilket, enligt hans uppfattning,
kan medfora att han forlorar kunder.

Det har kan DU gora!

Las pa!

Kunskap ar grunden for all handling,
och frégorna kring diskriminering &r inte
helt enkla. Sa borja garna med att l4sa
pa!

Det finns mangder med information om
diskriminering i Sverige pa internet, t ex
hos de olika diskrimineringsombuds-
ménnen:

M DO; ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering: www.do.se

M JamO0; jamstalldhetsombudsmannen:
www.jamombud.se

M HO; handikappombudsmannen:
www.ho.se

M HomO; ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning:
www.homo.se

M Andra organisationer och
kampanjer:

www.allaolikaallalika.se
www.likarattigheter.nu
www.stop-discrimination.info
www.paraplyprojektet.se.

Tank efter!

Vi br alla pa fordomar som vi riskerar
att omsétta i handling. Tank efter noga
s4 att ditt agerande gentemot andra
manniskor inte later sig paverkas nega-
tivt av forestéllningar baserade pa kon,
etnicitet etc.

Var dven observant pa hur andra om-
kring dig agerar. Tveka inte att sdga
ifrdn om du blir vittne till diskrimine-
ring. Tystnad fran omgivningen kan
upplevas som dnnu en krankning.

Informera andra!

Bestéll extra exemplar av Varldshori-
sonts temanummer om diskriminering.
Dela ut tidningarna till intresserade i
din omgivning eller [agg dem i vantrum
och personalrum. For priser kontakta
info@fn.se.

Faktabladet om etnisk diskriminering
(fyra sidor) kan bestallas utan kostnad
i upp till tio exemplar. Kontakta
info@fn.se eller ring 08 — 462 25 40.

Aktivera dig!

Ta upp fragan om fordomar och dis-
kriminering i din lokala FN-forening
eller i nagot annat lampligt samman-
hang, och féresla ndgon aktivitet. T ex
en diskussionsgrupp, temadag eller
utstalining. Flera FN-dagar under aret
kan kopplas till aktiviteter mot diskri-
minering, t ex Internationella dagen
mot rasdiskriminering, 21 mars, eller
Internationella dagen for tolerans, 16
november.

M Hela listan med FN-dagar finns pa
www.fn.se.

Anmal!

Om du sjalv blir utsatt for diskrimine-

ring ska du anméla detta till ndgon av
ombudsmannen mot diskriminering (se
punkt 1) eller en lokal diskriminerings-
byra.

Barn och skolelever ska vanda sig till
Barnombudsmannen (www.bo.se) eller
Barn- och elevombudet pa skolverket
(www.skolverket.se).

UNA SWEDEN




