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Nitverket for manskliga réttigheter diskuterar romers

réttigheter i Sverige och polisens arbete.

FN och civilsamhallet

granskar Sveri

Rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering &r allvar-
liga hot mot méanskliga rattigheter (MR) i stora delar av vérlden. | FN:s konvention

om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering slds fast vad regeringarna behéver gora
for att driva pa utvecklingen at ratt hall. | Sverige arbetar FN-forbundet och andra organisationer
med att granska om regeringen skéter sina ataganden.

FN:S KONVENTION OCH
GRANSKNINGSKOMMITTE

Det framsta internationella verktyget for
att motverka etnisk diskriminering ar FN:s
konvention om avskaffandet av alla for-
mer av rasdiskriminering (International
Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, CERD).
CERD antogs av FN:s generalforsamling
1965 och tradde i kraft 1969.1 dagslaget
har 177 av FN:s 193 medlemsldnder

anslutit sig. Regeringar som har anslutit

sig till CERD erkénner:

o definitionen av rasdiskriminering
som varje atskillnad, uteslutning,
inskrankning eller formén baserad pa
ras, hudfirg, bord eller nationell eller
etnisk harkomst, vilka har till syfte eller
verkan att upphava eller férsimra
erkdnnandet, atnjutandet eller utévandet
pé likstélld fot av manskliga réttig-
heter och grundliggande friheter pa

samhillslivets politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella eller andra omraden,
att de ska avskaffa rasdiskriminering,
forbjuda diskriminerande praxis och, dér
sd dr beréttigat, se till att vissa etniska
grupper far utvecklas och atnjuta skydd,
att de ska gora det straffbart att sprida
idéer som ér grundade pa teorier om
rasoverldgsenhet eller hat och olaglig-
forklara varje organisation som verkar
for rasism.
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Elever, foraldrar och personal vid en gymnasieskola i Stockholm demonstrerar mot rasism och framlingsfientlighet.

CERD ir en av FN:s nio s k kirnkonven-
tioner som har granskningskommittéer
knutna till sig. Kommittéerna bestéar av
oberoende experter som har som uppgift
att granska att de stater som anslutit sig
till konventionen foljer dess bestimmelser.
I kommittén for avskaffande av ras-
diskriminering ("CERD-kommittén”
sitter 18 politiskt oberoende experter fran
olika delar av virlden. Kommittén har tvd
treveckorsmoten per &r i Geneéve. Stater
som anslutit sig till CERD maste vart fjarde
ar limna en rapport till kommittén om
hur de uppfyller konventionens krav.
CERD-kommittén efterfragar ocksa
alternativ information fran icke-statliga

kallor, vilken ofta samordnas i s k parallell-
rapporter. Efter att kommittén mottagit all
information kallas statliga representanter
till forhor ddr aven personer fran det
civila samhillet har mojlighet att delta.
Efter forhoret utfirdar kommittén en rad
rekommendationer angdende vad som
bor forbittras i landet i fraga, bdde nér

det giller lagstiftning och den praktiska
tillampningen.

SVERIGE GRANSKAS

Sedan 1998 samordnar Svenska FN-
forbundet ett ndtverk med ett 60-tal riks-
organisationer som pa olika sétt arbetar
med ménskliga rattigheter. Nétverket

Begreppet ras ar omdebatterat. | svensk diskrimineringslag ar ordet borttaget eftersom
lagstiftarna ansag att det inte fanns nagon vetenskaplig anledning att dela upp manniskor
biologiskt. | stéllet talar man om etnisk tillhdrighet vilket preciseras som "nationellt eller

etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande”. CERD-kommittén har konstaterat
att borttagandet av begreppet ur svensk lagstiftning kan leda till att det blir svarare att
behandla anmalningar om rasdiskriminering. Parallellrapporten understryker att dven om
termen tagits bort finns fortfarande behovet av atgarder mot rasism.

sammanstéller parallellrapporter till FN:s
granskningskommittéer och till rddet for
manskliga rattigheter, anordnar semi-
narier och gor uttalanden om aktuella
MR-fragor. I MR-nétverket samverkar
frivilligorganisationer som gemensamt
vill féra fram synpunkter pa FN:s och
svenska regeringens agerande i olika
fragor som ror manskliga réttigheter.
FN-foérbundet ansvarar for arbetet med
CERD och dérmed éven for parallell-
rapporten till CERD-kommittén, som
senast granskade Sverige i augusti 2013.

I parallellrapporten fran 2013 uppmark-
sammar FN-forbundet med stod av 49
andra frivilligorganisationer att tidigare
rekommendationer frin CERD-kommittén
inte har foljts av Sveriges regering.
Antalet hatbrott ligger kvar pa en hog
niva, rasistiska organisationer fortsitter
sprida propaganda, nationella minoriteter
marginaliseras alltjamt och arbetslosheten
bland personer med utldndsk bakgrund
ar fortsatt hog.

I CERD-kommitténs slutsatser fran
2013 uttrycks bl a oro 6ver
« att Sverige d4nnu inte har ndgon



oberoende nationell institution for de
manskliga rittigheterna vilket forsvarar
genomférandet av CERD,

o att dtgairderna mot hatbrott inte &r till-
rickligt effektiva, att det rader avvikelse
mellan antalet anmélda drenden och
antalet fallande domar samt att det inte
finns nagon tydlig gemensam defini-
tion av hatbrott,

o att hatpropaganda med rasistiska motiv
mot bl a afrosvenskar, muslimer, romer
och judar o6kar,

o att rasist- och extremistorganisationer
fortsitter att forespraka rasdiskrimi-
nering,

« att personer med utlindsk bakgrund
har saimre mojligheter pd arbetsmark-
naden och

o att de nationella minoriteterna samer
och romer stigmatiseras och diskrimineras.

Sverige lamnade in en uppfo6ljnings-

rapport i augusti 2014 dér tre punkter

fran CERD-kommitténs slutsatser behandlas.

Det ror hatpropaganda med rasistiska

motiv, den socioekonomiska segregationen

i samhallet samt rasprofiliering [se ord-

lista till hoger]. Rapporten besvarades

av CERD-kommittén i maj 2015.

Kommittén vilkomnade de dtgiarder som

vidtagits men uppmanade samtidigt

Sverige att fortsitta ta krafttag och arbeta

fram effektiva atgérder for att sakerstilla

att CERD-konventionen genomfors.

Nista gang Sverige ska rapportera till

CERD-kommittén &r i januari 2017.

MR-NATVERKETS RAPPORT

De punkter som FN-férbundet och de
andra frivilligorganisationerna sarskilt lyfte
fram i sin parallellrapport 2013 var foljande:

MR-institution (Artikel 2.1)

Det finns idag ingen oberoende nationell
institution for manskliga réttigheter i
Sverige. Detta dr nagot som Sverige fatt
kritik for ett flertal ganger. Enligt Paris-
principerna ska alla FN:s medlemslédnder
etablera en sadan institution for att stirka
arbetet med de ménskliga rittigheterna.
Bade parallellrapporten och CERD-
kommittén poédngterar att en MR-
institution vore ett viktigt och anviandbart
verktyg for att forebygga alla former av ras-
diskriminering och for att upprétthalla
CERD-konventionen. Den rodgrona
regeringen foreslog i juli 2015 att en ny
oberoende MR-institution ska inrattas.
Inga medel hade dock avsatts i budget-
propositionen som kom 21 september

och regeringen har meddelat att forslaget
kommer att limnas till riksdagen 2016.

Hatbrott (Artikel 2.1)

Hatbrottsstatistiken visar pa hoga siffror
men fa anmilningar leder till féllande
domar. Det beh6vs en gemensam definition
av hatbrott som alla brottsbekdmpande
myndigheter kan anvinda sig av samt en
mer effektivimplementering av den hat-
brottslagstiftning som redan existerar. Ett
bra exempel som parallellrapporten tar
upp och som den rekommenderar att fler
omraden i Sverige tar efter dr Stockholms-
polisens hatbrottsenhet.

Nationella minoriteter (Artikel 2.2)
Diskriminering baserad pa etnicitet fore-
kommer i Sverige. Sérskilt utsatta grupper
har inte samma mojlighet till arbete, utbild-
ning, bostad, mark, sprak, sociala tjanster
och hilsa.

Antidiskrimineringslagen saknar
bestammelser som ror sarskilda atgarder
baserade p4 etnicitet. Dessutom behover
de atgirder som finns for att framja lika
rittigheter och mojligheter for alla, oavsett
etnisk tillhorighet, effektiviseras.

Rasistiska organisationer (Artikel 4)
Artikel 4 i CERD-konventionen handlar
om att stater ska fordoma och bestraffa
organisationer med rasistiska grund-
tankar som hetsar till hat och vald. I Sverige
tillats dock rasistiska organisationer efter-
som den svenska lagstiftningen inte ger
tillrackligt skydd mot organiserade former
av rasism. CERD-kommittén framhaller
att rasistiska organisationer bor olaglig-
forklaras vilket Sverige idag inte gor.
Parallellrapporten lyfter fram att Sverige
bor folja CERD:s bestimmelser och sam-
tidigt effektivisera implementeringen av
den befintliga hatbrottslagstiftningen med
tanke pa rasistiska organisationers verk-
samhet. Det finns dven ett behov av
effektiva atgiarder som kan hantera rasistisk
propaganda, dven pa internet, enligt
parallellrapporten.

Arbetsmarknaden (Artikel 5)

Var och en har ritt att vara lika infor lagen
oberoende av hudfirg, nationalitet,
etnicitet eller ursprung, bl a nir det géller
rétten till arbete. Etnisk diskriminering ar
vanligt forekommande pa den svenska
arbetsmarknaden, sérskilt i samband med
rekryteringsprocessen, d&ven om det finns
lagstiftning som forbjuder det.

ORDLISTA

(definitionerna baseras pa NE.se om inget
annat anges)

RASISM — att behandla ménniskor olika

utifran hur de ser ut eller att sprida forestall-
ningar om att yttre kdnnetecken ocksa inne-
bar vissa egenskaper, ett visst intellekt etc.

RASDISKRIMINERING — varije skillnad,
undantag, inskrankning eller foretrade pa
grund av ras, hudférg, harkomst eller
nationellt eller etniskt ursprung som har
till syfte eller verkan att omintetgora eller
inskranka erkannande, atnjutande eller ut-
ovande pa lika villkor av manskliga rattig-
heter och grundldggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller andra
omraden av det offentliga livet (ur Artikel
1, CERD-konventionen).

RASIFIERING — en term som anvands for
att understryka att rastillhdrighet ar en
konstruktion och inte ett biologiskt faktum.
En rasifierad person blir av omgivningen
forknippad med vissa egenskaper/
beteenden p g a sitt ursprung.

Rasprofiliering eller etnisk profilering ar ett
satt for polisen att anvénda en persons ras,
hudfarg eller ursprung som grund for att

utsatta personen for detaljerade undersok-
ningar, kontroller eller utredningar.

ETNISK DISKRIMINERING — negativ sarbe-
handling pa grund av tillhérighet till etnisk
grupp, se rasdiskriminering.

ETNISK GRUPP — en allmant vedertagen
definition saknas.

AFROFOBI — rasism riktad mot ménniskor
med ursprung i Afrika soder om Sahara
eller som tillhdr den afrikanska diasporan
(Méangkulturellt Centrum).

ISLAMOFOBI — rasism riktad mot muslimer;
en radsla for islam med forestéliningar om
att islam som religion leder till ett negativt
beteende.

ANTISEMITISM — rasism riktad mot judar
och judendomen.

ANTIZIGANISM — rasism riktad mot romer.

OSKYLDIGHETSPRESUMPTION — var och en
som ar anklagad for brott har rétt att betraktas
som oskyldig till dess att hans eller hennes
skuld lagligen har faststallts vid en offent-
lig rattegang, dér personen atnjuter alla
rattssakerhetsgarantier som behovs for hans
eller hennes forsvar (Den allmanna forklar-
ingen om de manskliga rattigheterna, art 11).




Medvetenhet om och ansvar infor anti-
diskrimineringslagen behover lyftas hos
arbetsgivare samtidigt som informations-
spridning bland allménheten om ritten till
icke-diskriminering pa arbetsmarknaden
behovs.

FN:S SPECIALRAPPORTOR

Bland FN:s médnga specialrapportérer pa
MR-omrédet finns en for “nutida former
av rasism, rasdiskriminering, frimlings-
fientlighet och liknande intolerans”
(Special Rapporteur on Contemporary
Forms of Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and related Intolerance).
Posten inrittades 1993 och innehas sedan
2011 av Mutuma Ruteere fran Kenya. Som
oberoende expert ar hans uppdrag bl a att
studera och sl larm om béde institutiona-
liserade och indirekta former av rasism och
rasdiskriminering riktade mot nationella,

Rapporterna fran regeringen, MR-

nétverket och CERD-kommittén
finns pa www.fn.se/rasism.
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etniska, sprakliga och religiosa minoriteter
samt invandrad arbetskraft virlden Gver.
Arligen skriver specialrapportoren en
rapport till radet for ménskliga rattigheter
om arbetet med dessa fragor.

I specialrapportérens rapport fran 2015
framgar att rasprofilering eller etnisk
profilering okat, sarskilt efter 11/9.
Begreppen kan forstas som ett sitt for
polisen att anvinda en persons etnicitet
eller ursprung som grund for att utsétta
vederborande for detaljerade undersok-
ningar, kontroller eller utredningar. Polis,
sikerhetspolis och granspolis i olika delar
av vérlden har framforallt profilerat
migranter och etniska minoriteter vilket
gor dessa till sarskilt sérbara grupper. En
av forklaringarna till den 6kande trenden
ar terrorismbekdmpning dér profileringen
motiveras av sikerhetsskal. Rasprofilering
ar forbjudet under internationell MR-
lagstiftning (se CERD artikel 2, 4, 5 och 7)
och strider mot olika bestimmelser sisom
réitten att leva fri fran rasdiskriminering,
rétten till likhet infor lagen, rétten till
personlig frihet och sikerhet och rétten
till oskyldighetspresumtion [se ordlistan].

FAMILJEN Mc ALLISTER

Alla tre medlemmar i Svenska FN-forbundet
med familjemedlemskap.

Bli medlem hir

www.fn.se
08-462 25 40

Forbattra varlden.
Bli mediem.

DET HAR KAN DU GORA:

Rasism, fraimlingsfientlighet och etnisk diskriminering ar foreteelser som riskerar att splittra vara
samhallen och leda till ridsla, utanforskap, orattvisor och vald. Alla goda krafter behavs for att i
stillet skapa en positiv utveckling. Har ar nagra forslag pa vad DU kan gora:

Varva en kompis!

Ju fler vi dr som tar stillning mot
rasism, frimlingsfientlighet och
etnisk diskriminering, desto mer
kan vi gora. Genom att virva en vin
att bli medlem i Svenska FN-
forbundet stirker du var rost for
minskliga rittigheter. Tillsammans
gor vi skillnad! Gé in pa
www.fn.se/medlem.

H6j rosten mot nathatet!

I manga grupper och forum pa
sociala medier sprids hatiska dsikter
och negativa forestillningar om
olika etniska grupper och om
manniskor som kommer till Sverige
fran andra ldnder. Hjilp till att
stoppa hatet genom att argumentera
emot och visa att du inte haller
med! Varje rost for tolerans och
minniskovirde dr véardefull!

Informera andra!

Det finns manga sitt att bidra till
okad kunskap och ckat engagemang
hos dina medmiénniskor. Bestill en
bunt av Virldshorisonts tema-
nummer om rasism och etnisk
diskriminering och dela ut eller
ldgg i ndrmaste fikarum. Ett smidigt
sdtt att nd manga ar ocksa att skriva
en insdndare till din lokaltidning
dér du stér upp for alla ménniskors
lika vdrde och rattigheter.

Bl medlem
i FN-forbundet!
Ring 08-462 25 40

eller ansok pa fn.se
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