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I Centralafrikanska republiken kan delar av befolkningen
ha utsatts for etnisk rensning och folkmord. Bilden ér frén

SKYLDIGHET ATT SKYDDA

Viktig princip
hindras av vetomakter

Vid ett toppmate i FN 2005 enades vérldens lander om en ny folkrattslig princip: skyldighet
att skydda eller Responsibility to Protect ("RtoP”). Syftet var att ge varldssamfundet storre
mojlighet att ingripa for att férebygga och skydda civilbefolkningar fran folkmord, etnisk

rensning, krigsbrott och brott mot méanskligheten.

Att ridda kommande generationer undan
krigets gissel var redan fran starten en av
FN:s huvuduppgifter. Men vérldens kon-
flikter och forstaelsen for vad sikerhet
innebdr har fordndrats sedan FN bild-
ades. Idag utspelar sig manga konflikter
inom stater i stéllet for mellan dem och
civilbefolkningen drabbas ofta i mycket
hog grad. I manga fall har civila dédats
systematiskt, ibland p4 uppmaning av
landets regering.

Afrika har i stor utstrickning drabbats

av konflikter och problematik av detta
slag, t ex i Rwanda, Somalia, Sierra
Leone, Liberia, DR Kongo och Uganda,
men vi har ocksa sett det i Europa pa
Balkan under 1990-talet. Vid slutet av
1990-talet stod det klart att FN och dess
medlemslander inte kunde leva upp

till organisationens syfte att bibehalla
fred och skydda civila. En diskussion
inleddes som utgick fran individers och
samhallens sékerhet till skillnad fran
den traditionella uppfattningen att det ar

ett flyktingléger i huvudstaden Bangui.

statsuverdniteten och staters rattigheter
som ska vérnas.

Diskussionen grundar sig i en paradox
som har sina rotter i utformningen av
FN-systemet. A ena sidan har vi ging pa
gang sett hur stater misslyckats med att
skydda civila och ibland t o m har attack-
erat sin egen befolkning. A andra sidan
bygger FN och dess konflikthantering just
pa staters suveranitet och pa att denna
ska respekteras. FN far enligt stadgan
bara ingripa nir det finns ett hot mot
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Den extremistiska milisen Islamiska staten gar hart fram mot religiosa minoriteter. I norra Irak har tiotusentals yazidier tvingats fly sina hem. P4 bilden

sitter yazidiska barn i ett talt i ett flyktingldger i irakiska Kurdistan.

internationell fred och sakerhet, inte sa
linge en vapnad konflikt dger rum inom
ett lands granser. Detta har resulterat i att
manniskor ldnge kunnat utsittas for grova
overgrepp sasom tvangsforflyttning,
sexuellt vald och avrittningar medan
varldssamfundet fatt se pa utan legitimitet
att ingripa.

ICISS-KOMMISSIONEN

FN:s dévarande generalsekreterare Kofi
Annan sag dilemmat och uppmanade
medlemslanderna att komma med en
16sning. Kanadas regering antog utmaning-
en och tillsatte 1999 en internationell
kommission, ICISS (International
Commission on Intervention and State
Sovereignty). Den presenterade sitt forslag
till 16sning i december 2001 i en rapport
ddr den myntade begreppet skyldighet att
skydda (Responsibility to Protect). ICISS
hade kommit fram till att statssuverdnitet
maste komma till ett pris i form av en skyld-
ighet gentemot den egna befolkningen,
namligen skyldigheten att beskydda inva-
narna ifran de allra grévsta brotten sdsom
de omndmns i Romstadgan: folkmord,
etnisk rensning, krigsbrott och brott mot
ménskligheten.

I rapporten fran ICISS-kommissionen
delades skyldighet att skydda upp i tre
delar: skyldighet att forebygga, skyldighet
att reagera och skyldighet att dterupp-

bygga. I kommissionens forslag ingick
aven genomarbetade kriterier som
tacklade viktiga och svara problem som

t ex hur man ska avgora nér det &r rétt att
ingripa militért i en konflikt, hur man vet
att man forsokt med alla fredliga medel
innan man 6vervéger militdra verktyg
och vad det ska finnas for mojligheter att
agera i de fall da sakerhetsradet ar last pa
grund av vetoritten.

VARLDSTOPPMOTET 2005
Begreppet fick mycket uppméarksamhet
och 2003 tillsatte Kofi Annan hogniva-
panelen High-Level Panel on Threats,
Challenges and Change som arbetade
vidare med fragan. Direfter slappte han
rapporterna "A more secure world” (2004)
och "In larger freedom” (2005). I den
sistndmnda framholl Kofi Annan sérskilt
att principen om skyldighet att skydda
borde antas av FN och denna rapport lag
till grund for det varldstoppmote (World
Summit) som holls i New York i septem-
ber samma ar.

Det var under detta méte i FN-
hogkvarteret 2005 som principen om
skyldighet att skydda slutligen antogs.
Tack vare starkt stod fran inflytelserika
lander i Sydamerika och Afrika, t ex
Argentina, Chile, Rwanda och Sydafrika,
var FN:s medlemslédnder enade i sitt
beslut. Den slutgiltiga deklarationen fran

motet presenterade dock en reviderad
och nagot urvattnad version av ICISS-
kommissionens forslag. Bakgrunden var
att manga stater ansag att ICISS version

i allfor hog grad inkréiktade pa suverdni-
tetsprincipen. Att principen kunde antas
i generalférsamlingen var dnda ett betydelse-
fullt steg i ratt riktning dé den innebar
en helt ny majlighet for FN att ingripa
dér civilbefolkningar utsétts for allvarliga
overgrepp.

SKYLDIGHET ATT SKYDDA

Enligt deklarationen fran toppmétet
innebdr statssuverdnitet dven ett ansvar,
en skyldighet, att skydda befolkningen
ilandet fran folkmord, etnisk rensning,
krigsbrott och brott mot manskligheten.
Deklarationen faststaller ocksa varlds-
samfundets ansvar att reagera och agera
nér det foreligger en stor risk for att nagot
av dessa fyra brott kan komma att intréffa
eller redan pagar. Det dr fortfarande forst
och framst staten sjilv som har ansvar for
att skydda den egna befolkningen, men
nér en befolkning ar utsatt for svart
lidande - som vid nagot av de fyra nimnda
brotten eller forsok till dessa — och staten
i fraga inte vill eller kan stoppa eller
avvirja lidandet, da far principen om
icke-inblandning ge vika for principen
om det internationella samfundets skyl-
dighet att skydda.
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Principen om skyldighet att skydda ér
idag grundad pa tre pelare:

I forsta hand, och i enlighet med
paragraf 138 i dokumentet fran varlds-
toppmotet i New York 2005, har stater det
frdmsta ansvaret for att skydda invanarna
fran folkmord, etnisk rensning, krigsbrott
och brott mot ménskligheten, samt frén
uppsét att bega sadana brott.

I andra hand har det internationella
samfundet skyldighet att med fredliga
medel uppmuntra och assistera staters
arbete med att skydda invanare fran dessa
brott. Detta enligt paragraf 138 I fran topp-
motet och kapitel VI och VIIT i FN-stadgan.

I sista hand, i enlighet med paragraf
139 II, har det internationella samfundet
skyldighet att ingripa med alla tillgéingliga
medel. Om allt annat misslyckas far
tvingande militdra medel enligt kapitel
VII i FN-stadgan anvéndas.

FOREBYGGANDE VIKTIGAST
Forebyggande arbete anses vara den
viktigaste delen av skyldigheten att skydda.
Mojligheterna att forebygga och dér-
igenom avvirja brott bor alltid uttémmas
innan en intervention 6vervigs, och vid
fullgérandet av skyldigheterna att fore-
bygga och att reagera bor alltid mindre
inkréaktande och tvingande atgérder
6vervigas innan mer tvingande och
inkréaktande atgarder vidtas. Diplomat-
iska, humanitéra och andra fredliga
medel gar alltsa alltid fore militira
interventioner. Om en stat inte kan eller
vill skydda sin befolkning, och fredliga
medel - sdésom kapacitetsuppbyggnad,
uttalanden, embargon och sanktioner -
inte rdcker till, méste det internationella

samfundet agera starkare. I sista hand
med vald mandaterat av FN:s sdkerhets-
rdd genom kapitel VII.

PRAKTISK TILLAMPNING

Utifran formuleringarna fran varldstopp-
motet 2005 har det pagatt en omfattande
debatt om hur man ska ga till vaga for att
tillimpa skyldigheten att skydda i praktiken,
var gransen gar for ingripande med olika
verktyg, hur man ska forsékra sig om att
begreppet inte utvecklas till ett enbart
militdrt instrument dér de férebyggande
delarna gloms bort, samt vad som hénder
da sakerhetsradet dr blockerat. En viktig
utveckling inom omradet var inrattandet
av tvd nya poster inom FN-systemet: en
sdrskild radgivare for forhindrandet av
folkmord (2004) och en sérskild radgivare
for skyldighet att skydda (2008). De tva
har idag ett gemensamt kontor (Office

of the Special Adviser on the Prevention

of Genocide, OSAPG) och arbetar bl a
med att tidigt identifiera alarmerande
situationer samt att utfirda reckommenda-
tioner till generalsekreteraren och virlds-
samfundet. 2014 innehades de tva posi-
tionerna av Adama Dieng (férhindrandet
av folkmord) och Jennifer Welsh (skyld-
ighet att skydda).

Nir det géller alarmerande situationer
maste bedomningar goras fran fall till fall
och agerande ska ske i samarbete med
relevanta regionala organisationer.
OSAPG anvénder sig av en lista med 14
riskfaktorer for att bedoma ifall det finns
risk for nagot av de fyra angivna brotten.
Det ror sig bl a om omsténdigheter som
péverkar ett lands kapacitet att forebygga
och férhindra folkmord, tillgang till

illegala vapen, offentligt agerande som
uppmuntrar till segregation, strukturerad
eller organiserad diskriminering av en
grupp baserad pa etnicitet, religion eller
nationell harkomst samt andra orovéickande
foreteelser sasom systematiska 6vergrepp
mot en specifik grupp.

Exempel pa atgarder som vidtagits med
hénvisning till skyldighet att skydda &r in-
gripanden av virldssamfundet i Kenya
2008 och Elfenbenskusten 2011. Samma
ar agerade sikerhetsradet i konflikten i
Libyen, bade genom diplomati, sanktioner,
vapenembargo, genom att hinskjuta
fallet till den Internationella brottmals-
domstolen i Haag (ICC) och genom att
inritta en flygférbudszon. Syftet var att
stoppa omfattande vald mot den libyska
befolkningen fran Khaddaffiregimen.

SEX RAPPORTER

Generalsekreterare Ban Ki-moon har
spelat en viktig roll i omvandlingen av
skyldighet att skydda fran teori till praktik
och har sedan 2009 sldppt sex rapporter i
dmnet. Dessa har fokuserat pa olika delar
av principen och granskat samt belyst de
bedémningsmekanismer och tillvaga-
gangssatt som idag finns inom FN-
systemet. Vidare har brister identifierats
och nya arbetssitt har foreslagits for att
starka FN:s formaga att tidigt bemota
situationer ddr det foreligger risk for nagot
av de fyra brotten. Efter att varje rapport
slappts har diskussioner hllits i general-
forsamlingen.

Den senaste rapporten har rubriken
Fulfilling our collective responsibility:
International assistance and the
responsibility to protect och debatterades

Narmare en miljon
manniskor har tvingats
pa flykt av strider i den
unga staten Sydsudan.
Bilden visar ett flykting-
lager utanfér huvud-
staden Juba som 6ver-
svammats efter kraftiga
regn.



av generalférsamlingen i september 2014.
Rapporten fokuserar pa andra pelaren
och identifierar de olika aktérer, metoder
och principer som finns for att stodja
stater genom uppmuntran, kapacitets-
uppbyggnad och skyddsbistand. Under
motet konstaterade flera talare att det
snart gatt tio ar sedan skyldighet att skydda
forst anammades och att det trots ménga
rapporter och diskussioner om principen
finns mycket kvar att definiera och
operationalisera.

HARIFRAN OCH FRAMAT

Trots alla insatser till stod for skyldighet
att skydda dr utmaningarna fortfarande
stora, sdrskild nér det géller den tredje
pelaren. Vid flera tillfillen har permanenta
medlemmar i FN:s sakerhetsrad blockerat
agerande genom att anvinda sin vetoratt.
Kina och Ryssland har t ex blockerat
agerande i Burma 2011 och i Syrien 2011
och 2012. Det har gjorts med hénvisning
till den ursprungliga skrivningen i FN-
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stadgan dar det stér att FN enbart ska
ingripa nér det finns ett hot mot inter-
nationell fred och sdkerhet. Dessa fall
visar tydligt hur staters och befolkningars
sikerhet kan krocka och hur begreppet
skyldighet att skydda utmanar FN:s
traditionella normer och arbetsstt.

I sin forsta rapport om skyldighet att
skydda, Implementing the responsibility to
protect, tog Ban Ki-moon upp just vilka
alternativ som finns da sakerhetsradet ar
blockerat. Han hénvisar bl a till resolutionen
om samverkan for fred (Uniting for Peace),
ett forfarande som innebir att en fraga

hénskjuts till generalférsamlingen som
kan fatta beslut om atgarder. Resolutionen
antogs redan 1950 men férfarandet har
enbart anviands vid enstaka tillfallen.
Vidare betonar Ban Ki-moon i sina
rapporter mojligheten att ta regionala
initiativ for att skydda civilbefolkningar
nér FN-interventioner ér blockerade,
eller i samband med FN-interventioner.
Globalt-regionalt samarbete dr dven viktigt
for att tidigt identifiera orovackande
situationer och aktivt arbeta med fore-
byggande insatser.

Human Rights Up Front ar ett initiativ fran FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon som syftar till
att oka fokuset pa manskliga rattigheter bade i FN-hogkvarteret och ute i falt. Bakgrunden &r
att MR-krankningar ofta r forsta tecknet pa kriser som kan leda till massiva forbrytelser sasom

etnisk rensning och folkmord.

Initiativet lanserades i november 2013 och i dagslaget pagar en omfattande utbildnings-
satsning av FN-personalen. Det nya MR-fokuset innebér att forebyggande atgarder och rutiner
for tidig varning (early warning) betonas. Se www.un.org/sg/rightsupfront

DET HAR KAN DU GORA:

Stod FN:s viktiga arbete for mansklig sakerhet! Har ar nagra forslag pa vad du kan gora:

Oka sikerheten -
réj en mina!

FN och dess partnerorganisationer
jobbar hart med att r6ja minerad
mark efter vipnade konflikter for
att manniskor ska kunna rora sig
fritt och odla sin jord. Svenska
FN-férbundet samlar genom sin
kampanj Réj-en-mina in pengar
till arbetet mot minor i Kambodja.
Se www.fn.se/rojenmina eller sitt
in ditt bidrag p4 FN-fondens PG
900079-5. Tack for ditt stod!

FN-fakta nr 4/14: Skyldighet att skydda. Text: Caroline Richardsson. Faktagranskning: Linda Ahré. Faktabladet kan bestallas
fran FN-forbundet (upp till 10 ex gratis, porto tillkommer dock). E-post: info@fn.se - Telefon: 08 — 462 25 40 - Webb: www.fn.se

Krav fler svenska
FN-soldater!

FN:s fredsbevarande styrkor ar

pé manga platser i varlden oum-
bérliga som garanter for mansklig
sakerhet. Tyviérr ar Sverige och
andra EU-lander daliga pa att bidra
med personal. Skriv till en riksdags-
ledamot och krév att Sverige skickar
fler soldater till FN-insatser! Pa
www.riksdagen.se/sv/ledamoter-
partier finns en karta ddr du kan se
mejladresserna till ledaméter i din
valkrets.

Las pa
— lar dig mer!

Skyldighet att skydda 4r en viktig

folkréttslig princip som man behéver

ha koll pé for att forsta debatten om

FN:s roll i samband med grova for-

brytelser mot folkgrupper. Har kan

du ldsa mer:

o www.fn.se/R2P

o www.un.org/en/preventgenocide/
adviser

o www.responsibilitytoprotect.org

Bl medlem
i FN-forbundet!

Ring 08-462 25 40
eller ansok pa fn.se
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