FN-fakta FOLKMORD OCH BROTT MOT MANSKLIGHETEN

Rattvisan pa vag att kommai kapp

Folkmord infordes som juridiskt begrepp genom antagandet av FN:s folkmordskonvention
1948. Bland de mest kanda finns Nazitysklands folkmord pé judar och romer under
andra varldskriget och hutuextremisternas folkmord pa tutsier i Rwanda 1994. Det nya
begreppet skyldigheten att skydda ar en viktig del av arbetet med att forsoka forhindra
folkmord och den nédrbeslaktade foreteelsen brott mot manskligheten.

egreppet folkmord (pa engelska
B genocide, av grekiskans genos — ras

eller stam — och latinets cide -
mord) introducerades av den polske juris-
ten Raphaél Lemkin. Han hade redan som
student pa 1920-talet engagerat sig i fors6-
ken att stilla ansvariga politiker infor
ritta for de omfattande massakrerna pé
armenier och andra kristna folkgrupper
1915-1917 i det ddvarande osmanska riket.
Problemet var att det varken fanns nigon
domstol som kunde ta sig an de ansvariga,
négra internationella lagar att doma dem
efter eller ens ett namn pa brottet. Dessut-
om betraktades angreppen pa kristna
folkgrupper i linje med suverénitets-
tanken mer eller mindre som en intern
turkisk angelagenhet.

Lemkin borjade studera fragan och
agnade 30-talet at att resa runt i Europa
och foreldsa om behovet av internationell
rittsskipning for grova och omfattande
forbrytelser mot civila. 1939 utbrét andra
varldskriget och nazisternas alltmer syste-
matiska angrepp pé judar och andra grup-
per gjorde att fragestéllningen plotsligt
framstod som hogaktuell. Raphaél Lemkin,
som sjélv var jude, flydde fran det ockupe-
rade Polen men fortsatte arbeta ihardigt
med frdgan om réttsskipning. Bland annat
tog han sig an uppgiften att namnge den
foreteelse som nu av allt att doma pagick
for fullt i Nazityskland. Han fastnade for
begreppet genocide (se ovan). De foljande
aren dgnade han at intensivt lobbyarbete
for att overtyga politiker, tjinstman, jour-
nalister och andra nyckelgrupper om nod-
vindigheten av att arbeta fram nya inter-
nationella regler pa omradet.

Monument i den vitryska byn Khatyn dar 149 personer, varav haften barn, massakrerades 1943 i samband
med strider mellan nazityska och andra trupper. 56-arige smeden Yuzif Kaminsky var den enda vuxne som
overlevde och monumentet forestaller honom hallandes sin ddde son.

NURNBERGRATTEGANGARNA

1945 gick kriget mot sitt slut och FN bilda-
des. Krigets segrarmakter hade redan 1943
kommit 6verens om att personer som
gjort sig skyldiga till grovre krigsforbry-
telser skulle straffas vid en internationell
tribunal. Den inrittades i den tyska sta-
den Niirnberg och inledde sitt arbete i
november 1945.

Nir domarna slutligen avkunnades
hésten 1946 filldes 13 av de atalade for
brott mot mdnskligheten, en juridisk be-
teckning som hir for forsta gangen i his-
torien anvdndes vid en rittegang. I brottet
ingar enligt Niirnbergstadgan mord, ut-
rotning, slaveri och deportation ndr dessa
ar del av ett vidstrickt eller systematiskt
angrepp riktat mot civila. Forfoljelser i
politiskt, religiost eller etniskt syfte rikna-
des in liksom forfarandet med koncentra-
tionsldger, massavrattningar, utplanandet

av vissa byar och enskilda mordaktioner.
Ordet “genocide” férekom dock varken
i tribunalens stadga eller i domsluten och
Lembkin blev oerhort besviken. Férhopp-
ningen om en omedelbar rittsutveckling
som bekriftade folkmordsbegreppet hade
gétt om intet men Lemkin gav sig inte.
FN:s generalforsamling hade inlett sin
forsta session och han borjade nu lobba
intensivt i FN-hogkvarterets korridorer
for att en internationell konvention mot
folkmord skulle antas. Han siktade bl a in
sig pa ett antal mindre ldnder och argu-
menterade for att de som inte har resurser
att forsvara sig sjdlva ér i storst behov av
internationella lagar som skyddar dem.
Anstringningarna bar till slut frukt och
efter att ha fatt flera latinamerikanska
linder med sig bakom ett utkast till reso-
lution sa var grunden lagd och fragan
officiellt uppe pa FN:s dagordning. Efter
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Tyskland tillsammans med klockor, smycken, glasgon och tandguld fran offren for forintelsen. Bilden ar tagen

i maj 1945 av en amerikansk soldat.

fortsatt lobbyarbete rostades sedan FN:s
konvention om forebyggande och bestraffning
av brottet folkmord slutligen igenom med
god marginal den 9 december 1948.

DEFINITIONER

Formuleringarna i folkmordskonventionen

(UN Convention on the Prevention and

Punishment of the Crime of Genocide) dr

naturligt nog firgade av de nazistiska illgar-

ningarna under andra vérldskriget. Avgo-
rande f6r den definition av folkmord som
formulerades i konventionens artikel 2 4r att
det med gérningarna funnits en avsikt att
helt eller delvis forinta en nationell, etnisk,
rasmdssigt bestimd eller religios grupp som

sddan. Garningarna som raknas upp i

konventionen &r:

« att déda medlemmar av gruppen,

« att tillfoga medlemmar av gruppen svar
kroppslig eller sjilslig skada,

« att uppsatligen patvinga gruppen levnads-
villkor som ir avsedda att medféra dess
fysiska undergéng,

o att genomfora dtgirder som ar avsedda att
forhindra barnafodslar inom gruppen och

« att med vald 6verfora barn fran gruppe till
annan grupp.

Detta innebdr att gdrningar som inte be-
gitts med uppsat att forinta delar av eller
hela gruppen eller som riktas mot annan
slags grupp 4n de uppriknade inte ar straff-
bara som folkmord.

Flera forskare och stater har kritiserat
definitionen for att vara for snav. Att hand-
lingarna méste vara riktade mot nationellt,
etniskt eller religiost avgransade grupper
med syfte att helt eller delvis forinta dem gor
att en del mycket omfattande forbrytelser i
princip inte omfattas. Det giller t ex Roda
khmerernas mordande av upp till tvd miljo-
ner ménniskor i Kambodja pa 7o-talet ddr
motivet inte var att utplana nagon sérskild
etnisk, nationell eller religios grupp. Ett an-
nat exempel dr Nazitysklands forsok att
doéda alla funktionshindrade under andra
varldskriget. I juridisk mening 4r dessa i
stéllet tydliga exempel pd det bredare be-
greppet brott mot mdnskligheten som alltsa
dven det handlar om omfattande eller syste-
matiska vildsangrepp pa civila. Man kan
sdga att folkmord 4r en underkategori till
brott mot ménskligheten. Bada brotten ar
lika allvarliga.

Brott mot méanskligheten och folkmord
kan begas bade i fredstid och i krig. Férbu-
den mot dessa brott
rdknas som jus cogens,
d v s alla stater &r skyl-
diga att respektera dem
oavsett vilka internatio-
nella avtal de anslutit
sig till. Man kan ut-
trycka det s att folk-
mord och brott mot
manskligheten 4r sa
grova att forbuden
emot dem str dver
regeln om staters suve-
ranitet.

Ovriga forbrytelser

En grupp romer i koncentrationslagret Belzec i Polen 1940.

som sker under vipnad konflikt kan be-
tecknas som krigsforbrytelser.

NAGRA FOLKMORD OCH BROTT MOT
MANSKLIGHETEN UNDER 1900-TALET

Osmanska riket 1915-1923

Under folkmordet i det osmanska riket mor-
dades omkring en miljon armenier och
hundratusentals assyrier, syrianer och kaldé-
er. Samtliga angreps p g a sin kristna tro.
Assyrierna/syrianerna/kaldéerna mérdades i
sina byar till skillnad frdn armenierna som
mestadels dog under linga dédsmarscher. De
flesta offren dédades 1915-1916 men forféljel-
serna fortsatte till 1923.

Nazityskland 1939-1945

Under den s k férintelsen dodade
Nazityskland minst 11,5 miljoner mannisk-
or i gaskamrar, genom arkebuseringar, ge-
nom svilt m m. Av dessa var ca sex miljo-
ner judar, 6ver tre miljoner sovjetiska
krigsfingar, ndstan tva miljoner kristna
polacker och 220 ooo till 500 000 romer.
Hundratusentals andra forfoljdes, fangsla-
des och dodades, déribland manga funk-
tionshindrade och homosexuella. Stora
grupper tvangsarbetare fran olika lander
dog ocksa. De som dog p g a stridshand-
lingar, t ex bombningar och strider, &r inte
inrdknade i siffran.

Forintelsen intar en sarstéllning i histori-
en p g a det maskineri fér massavrattningar
som byggdes upp och som mojliggjorde en
“industriell” hantering av de icke 6nskvarda
grupperna.

Ostpakistan 1971

Nir det ddvarande Ostpakistan 1971 ville
befria sig fran Viastpakistan ledde det till ett
nio manader langt krig under vilket den
pakistanska armén dodade minst en miljon
bengaler. Ca 250 ooo kvinnor och flickor
ska dessutom ha utsatts for valdtikt. Ett
indiskt ingripande gjorde slut p4 kriget och
garanterade att omradet fick sjalvstandighet
under namnet Bangladesh.

Kambodja 1975-1979

De kommunistiska Roda khmererna hade
makten i Kambodja 1975-1979. De borjade
med att tvinga ut stidernas befolkning pa
landsbygden. De som inte lydde order doda-
des. Intellektuella och vilutbildade avritta-
des tillsammans med sina familjer. Sjuka,
gamla och funktionshindrade fordrevs och
minoritetsgrupper mordades. Resten av
folket gjordes till slavarbetare. Sammantaget
miste minst 1,7 miljoner ménniskor livet
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Folkmordskonventionens fader Raphaél Lemkin (till hoger

genom avrittningar, svalt, utmattning och
sjukdomar.

Irak 1988

Under 1988 mérdades 50 000 - 100 000 kur-
der av Saddam Husseins regim i Irak som en
del av den s k Anfal-kampanjen. Den mest
valkianda enskilda handelsen var angreppet
pé staden Halabja dir cirka 5 ooo ménniskor
dog i en attack med kemiska stridsmedel.

Rwanda 1994

Under drygt tre manader 1994 mordades
narmare en miljon tutsier och moderata
hutuer i Rwanda. De ansvariga var hutuex-
tremister som hade stod i regeringen och
landets militdrledning. Den tutsidominerade
rebellgruppen RPF under ledning av Paul
Kagame besegrade regeringsstyrkorna i juli
och fick dirmed stopp pa folkmordet. FN
och den fredsbevarande styrkan UNAMIR
fick stark kritik for sin brist pa agerande.

Bosnien 1995

Ijuli 1995 avrittades omkring 8 ooo bosnien-
muslimska mén och pojkar i staden Srebre-
nica med omnejd. De skyldiga var bosniens-
erbiska styrkor under ledning av Ratko Mla-
dic. Hiandelsen betecknas som folkmord.
Den bosniska situationen préglades av savil
etnisk rensning (utan folkmordsavsikt) som
utrotningsaktioner (med folkmordsavsikt).

INTERNATIONELLA BROTTMALSTRIBUNALER

I avsaknad av en permanent internationell
domstol for brott mot manskligheten,
folkmord och krigsforbrytelser har tillfalliga
tribunaler upprittats for att hantera specifika
situationer, s k ad hoc-tribunaler.

) i samsprak
med Brasiliens FN-ambassaddr Amado i samband med att konventio-
nen antogs av FN:s generalforsamling i december 1948.

Jugoslavientribunalen
Jugoslaviens sonderfall i borjan
av go-talet ledde till de blodi-
gaste konflikterna i Europa
sedan andra varldskriget. Mass-
avrittningar, etnisk rensning,
tortyr och valdtikter ledde till
att FN:s sdkerhetsrad i maj 1993
beslutade att inritta en tillfillig
internationell tribunal for lag-
foring av de ansvariga perso-
nerna, the International Crimi-
nal Tribunal for the former
Yugoslavia, ICTY. Domstolen
har sitt séte i Haag och har
jurisdiktion (mandat att dma)
over fyra typer av brott:
allvarliga 6vertradelser av 1949
ars Genevekonventioner,
krankningar av krigets lagar
eller sedvaneritt, folkmord
samt brott mot ménskligheten.

Enligt sdkerhetsrddets resolution 4r FN:s
medlemsstater skyldiga att samarbeta med
tribunalen och se till att nationella myndig-
heter foljer dess framstéllningar. Sakerhets-
rédets beslut att inrdtta ICTY var historiskt
da det var forsta
gangen som det
skapades en dom-
stol for att komma
till ratta med ett hot
mot internationell
fred och sakerhet.
Den var den forsta
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internationella
krigsforbrytar-
domstolen sedan
Tokyo- och Niirnbergtribunalerna efter
andra vérldskriget men 4r nu (2012) under
avveckling. Se www.icty.org

Rwandatribunalen

Genom resolution 955 (1994) beslutade
FN:s sikerhetsrdd att dven inrétta en tillfil-
lig tribunal for folkmordet i Rwanda (Inter-
national Criminal Tribunal for Rwanda,
ICTR). Rwandatribunalen har sitt site i
Arusha, Tanzania, och har jurisdiktion 6ver
folkmord, brott mot manskligheten och
overtrddelser av den gemensamma artikel 3
11949 ars Genévekonventioner. FN:s med-
lemsstater 4r skyldiga att samarbeta med
tribunalen och se till att nationella myndig-
heter foljer dess framstillningar. Aven
denna domstol 4r under avveckling.

Se www.unictr.org

Specialdomstolen for Sierra Leone
Specialdomstolen for Sierra Leone (Special
Court for Sierra Leone) inréttades 2002 ge-
nom ett avtal mellan FN och Sierra Leones
regering. Syftet var att lagfora de ansvariga
for brott i samband med inb6rdeskriget i
landet. Specialdomstolen var den forsta
domstol av detta slag som hade aklagare och
domare bade fran landet ddr brotten be-
gicks, utsedda av Sierra Leones regering,
och frén det internationella samfundet,
utsedda av FN:s generalsekreterare. Dom-
stolen har jurisdiktion 6ver béde vissa inter-
nationella och vissa nationella brott och det
ar ocksa unikt att domstolen har sitt site pa
plats i Freetown, Sierra Leone.

Se www.sc-sl.org

Kambodja
2003 antog FN:s generalférsamling en reso-
lution om rittegangar i Kambodja mot Roda
khmerernas ledare. Efter utdragna forhand-
lingar om formerna for processen kunde
verksamheten igangsittas 2007. Ritteging-
arna ir en nationell process men har st6d

av FN och det officiella namnet ar
Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia (ECCC).

Konstantinopel (nuvarande Istanbul) i juni 1915: armenier avrattas genom hangning.

ROMSTADGAN OCH ICC

Under storre delen av 1900-talet diskutera-
des inrdttandet av en permanent internatio-
nell domstol for att komma till rdtta med
straffriheten for krigsforbrytelser, folkmord
och brott mot ménskligheten. Det var dock
forst i samband med de tillfilliga tribunaler-
na for ex-Jugoslavien och Rwanda pa go-ta-
let som férhandlingar om en sédan domstol
kunde inledas. I juli 1998 antogs sedan Rom-
stadgan ddr formerna f6r den internationel-
la brottmalsdomstolen (International Crimi-
nal Court, ICC) anges.

Den 1 juli 2002 trddde Romstadgan i kraft
vilket innebar att domstolen kunde inrittas.
ICC har sitt site i Haag, Nederldanderna, och
invigningen skedde i mars 2003. Till chefsa-
klagare utsags Luis Moreno Ocampo fran



Argentina. Han eftertraddes 2012 av
Fatou Bensouda frén Gambia. Hittills har
121 stater anslutit sig till Romstadgan.

Domstolen har jurisdiktion over folk-
mord, brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser begéngna efter den
1juli 2002. Domstolen kan ta sig an miss-
tankta brott pa tre olika sitt: en medlems-
stat (d v s en part till stadgan) kan héan-
skjuta en situation till domstolen,
dklagaren kan inleda unders6kningar pa
eget initiativ och FN:s sikerhetsrdd kan
hanskjuta en situation. I de tvé forsta fal-
len kravs det att brotten begatts pa en
medlemsstats territorium eller av en
medlemsstats medborgare.

ICC ska inte forvixlas med den
Internationella domstolen (International
Court of Justice, ICJ) som instiftades
1945 och dr FN:s organ for att 16sa tvister
mellan stater.

SKYLDIGHETEN ATT SKYDDA

Vid FN:s reformtoppméte 2005 enades
virldens linder om en ny folkrittslig
princip: skyldigheten att skydda eller re-
sponsibility to protect ("R2P”). Syftet ir att,
s& langt det ar mojligt, skydda utsatta
civilbefolkningar fran folkmord, etnisk
rensning, krigsbrott och brott mot
manskligheten.

Enligt skyldigheten att skydda ar det
forst och framst staten sjdlv som har
ansvar for att skydda den egna befolk-
ningen. Om en stat inte kan eller vill skyd-
da sin befolkning, och fredliga medel inte
racker till, maste det internationella sam-
fundet agera starkare, i sista hand med
véld mandaterat av FN:s sdkerhetsrad.
Bedomningen méste goras fran fall till fall
och agerande kan ske i samarbete med
relevanta regionala organisationer. Forsta
gingen FN:s sakerhetsrdd beslutade om ett

ingripande med véld var ndr man i mars
2011 gav klartecken till en koalition av
stater att inritta en flygforbudszon 6ver
Libyen. Kort direfter antog man &ven en
resolution om militart ingripande for att
skydda civila i Elfenbenskusten.

SARSKILD RADGIVARE

En milstolpe under senare ar ar ocksa
inrittandet av tvé nya poster inom FN-
systemet: en sdrskild radgivare for férhin-
drandet av folkmord (2004) och en sir-
skild radgivare med fokus pa skyldigheten
att skydda (2008). I november 2012 inne-
hades bdda posterna av Adama Dieng

frén Senegal.
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L&s mer pa
www.un.org/preventgenocide

Det har kan DU gora!

L

Motverka grogrunden
for konflikter!

Grundlaggande skl till att konflikter
uppstar inom lander ar fattigdom,
diskriminering och klyftor mellan olika
grupper. Nagra effektiva metoder for att
framja utveckling och fred &r att ge gratis
skolmat till barn i fattiga lander, att
stddja minrdjning i efterkrigssituationer
och att frémja flickors réttigheter.
FN-férbundet samlar darfor in pengar
till dessa d&ndamal genom kampanjerna
Skolmat blir kunskap, Réj-en-mina

och Flicka.

Gor skillnad genom att ge ett bidrag!

Sms:a "skolmat”, "mina” eller "flicka” till
72 909. Du kan ocksé stddja kampanjerna
en langre tid genom att bli autogirogivare,
se www.fn.se.

~
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Gor nagot at
pagaende brott!

Skriv en insdndare till din lokaltidning
om situationen i t ex Syrien och uppmana
andra att engagera sig! Du kan dven
anvédnda Facebook eller andra sociala
nétverk for att sprida information och
engagemang. | Syrienfrdgan kan du
ocksa skriva till den ryska ambassaden

i Stockholm och protestera mot deras
aterkommande veton i FN:s sakerhetsrad.
Ytterligare en insats kan vara att bestalla
extra exemplar av Varldshorisonts
temanummer om folkmord och brott mot
ménskligheten. Dela ut tidningarna till
intresserade i din omgivning eller lagg
dem i vantrum och personalrum!
Faktabladet pa fyra sidor kan bestéllas
utan kostnad i upp till tio exemplar.

For priser och bestéllning se
www.fn.se/butik/varldshorisont.
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Motverka rasism i Sverige
—ta del av FN-forbundets
nya material!

FN-forbundet har tagit fram ett nytt
material som heter Forutfattat Det bestar
av ett quiz i form av ett webbaserat
kunskapstest om muslimer och romer i
Sverige, en lararhandledning som ska
anvandas i anslutning till quizet, underlag
till ett rollspel om hur FN bedémer romers
situation i Sverige (tankt fér gymnasie-
skolan) samt ett tankevdckande kortspel
for minst fem personer. Hela paketet finns
tillgangligt pa www.fn.se/forutfattat
forutom kortspelet som kan bestéllas p&
samma adress (55 kr plus porto).
Kortspelet passar lika bra i skolan som pd
foreningstraffar eller bland

familj och vénner.




