FN-fakta FN:S MEKANISMER FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

Manskliga rattigheter
allas angelagenhet

Manskliga rattigheter (MR) &r ett av FN:s tre huvudarbetsomrdden. Av FN:s olika aktérer for manskliga
rattigheter har MR-radet fatt mest uppmarksamhet, men lika viktigt ar arbetet som sker i de nio
kommittéer som Gvervakar kdrnkonventionerna, liksom hogkommissariens uppdrag.

e manskliga réttigheterna reglerar
D forhallandet mellan statsmakten

och enskilda ménniskor. De
utgor en begriansning av statens makt 6ver
individen och slar samtidigt fast vissa
skyldigheter for staten. Om en krankning
sker av de ménskliga réttigheterna ér det i
forsta hand den aktuella statens ansvar att
se till att den enskilde far uppréttelse. Men
de minskliga réttigheterna ar en internatio-
nell angeldgenhet och det ar darfor fullt
legitimt for andra stater att framfora
asikter om och forsoka paverka situationen
i olika lander dar rattigheterna krénks.

Nir FN bildades 1945 var huvudaktorerna
Gverens om att varldssamfundet maste ta
ett gemensamt ansvar for enskilda man-
niskors grundlaggande rattigheter. Déarfor
skapade man 1946 Kommissionen for
mdnskliga réttigheter (MRK) och gav den
i uppdrag att arbeta fram Den allmdnna

forklaringen om de mdnskliga rittigheterna
("MR-deklarationen”). Deklarationen
antogs av FN:s generalférsamling den

10 december 1948. Den formulerar i 30
artiklar de grundlaggande rattigheter och
friheter som tillkommer varje méanniska.
MR-deklarationen &r idag ett moraliskt
rittesnore for hela virlden.

MRK fick dérefter nya uppgifter. Under
ndrmare 20 ar arbetade kommissionen
med att utarbeta internationella bestim-
melser (konventioner) fér manskliga
rittigheter. En av de forsta som antogs
var Konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, CERD (1965).
De mest omfattande MR-konventionerna
som forhandlats fram i FN:s regi dr
Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter samt Konventionen
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FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter, Navi Pillay, uppmanar alla varldens stater att dka sina
anstrangningar att forverkliga de manskliga rattigheterna.

om medborgerliga och politiska rittigheter,
bada frén 1966. Den allra senaste av FN:s
MR-konventioner antogs 2010 och
handlar om s k forsvinnanden (“enforced
disappearances”).

1967 fick MRK i uppdrag att dven borja
granska hur linderna efterlever reglerna i
konventionerna. For att hantera det nya
mandatet borjade kommissionen omorga-
nisera sitt sétt att arbeta. Specialrapporto-
rer och arbetsgrupper utsags och icke-
statliga organisationer fick formell delta-
garstatus vid kommissionens méten. En
mycket viktig forandring var ocksa att
kommittéer med oberoende experter
tillsattes for att regelbundet granska de
konventioner som inneholl en skrivning
om sadan granskning.

Aven om MRK:s arbete medforde en
rad framsteg for de ménskliga réttigheterna

fick kommissionen under 1990-talet allt-
mer kritik. Till slut enades man i FN:s
generalforsamling om att avskaffa MRK
och ersitta det med FN:s rdd for de
mdnskliga réttigheterna ("MR-rddet”).
Detta bildades och borjade arbeta 2006.
Vid sidan av MR-radet ar generalfor-
samlingens tredje utskott ett viktigt
politiskt forum inom FN f6r diskussioner
om ménskliga rattigheter.

FN:s hogsta chef i MR-fragor ar
hogkommissarien for mdnskliga réttigheter
som har sitt kontor i Genéve. Hogkom-
missarien och dennes kontor ar opolitiska
och sjdlvstiandiga aktorer for manskliga
rittigheter (lds mer pa ndsta uppslag).

RADET FOR MANSKLIGA RATTIGHETER
FN:s rad for ménskliga rattigheter ar ett
politiskt organ som bér stort ansvar for



arbetet med manskliga réttigheter inom FN.
Radet ska framja universell respekt for de
manskliga rattigheterna, behandla situatio-
ner dér de ménskliga réttigheterna kranks
och ge rekommendationer till FN:s med-
lemsldnder. Liksom sin foregangare MRK
sammantrider radet i Genéve i Schweiz.

Nar man arbetade fram utformningen av
MR-rédet var det viktigt att det skulle bli
mer effektivt an MRK. Bland annat ville
man gora om arbetsformerna och forutsatt-
ningarna fér med-
lemskap. Rédet ska
darfor halla minst
tre sessioner per ar
om sammanlagt
minst tio veckor (till
skillnad fran MRK
som endast hade ett
mote per ar). Darut-
over kan radet sam-
mankallas med kort
varsel for att ta sig an kritiska MR-
situationer om en av radets medlemmar
begir detta och minst en tredjedel av med-
lemmarna anser det nddvéndigt.

En viktig nyhet dr ocksa att radet efter ett
uppgjort schema ska granska MR-situationen
i alla virldens lander (i stallet for att som tidi-
gare peka ut och kritisera vissa linder). Denna
nya mekanism kallas Universal Periodic
Review, UPR. Varje land granskas vart fjarde
ar vilket alltsé innebér att en fjardedel av
virldens ldnder genomgér granskningen
under ett givet kalenderar. Sverige UPR-
granskades for forsta gangen 2010. Lander
som sjdlva 4r medlemmar i radet ska granskas
nagon gang under sin mandatperiod.

MR-réadet har 47 medlemmar som viljs
for perioder om tre ér. Platserna fordelas
mellan de fem geografiska grupperna i FN
och alla FN:s medlemsstater kan kandidera.
Vid valet av medlemmar till MR-radet ska
sdrskild vikt fastas vid hur kandidaterna har
bidragit till att frimja och respektera de
manskliga rattigheterna och om de gjort
sdrskilda ataganden pa MR-omrédet. For
inval till radet krévs stod av en absolut ma-
joritet av FN:s medlemmar.

Tillsammans med 6vriga nordiska linder
har Sverige kommit 6verens om en nordisk
rotation, som innebdr att ett nordiskt land
kandiderar at gdngen. De nordiska linderna
ingar i gruppen Vastra Europa, som har sju
platser i rddet. Sverige kandiderar till en
plats i MR-radet 2012-2015. I maj 2012 kom-
mer det att avgéras om Sverige far ta plats i

ridet eller inte.

Enligt reglerna ska MR-radets medlemmar
samarbeta fullt ut med radet och dven, som
framgar ovan, sjilva granskas under sin man-
datperiod. Dirmed ar férhoppningen att ett
medlemskap i radet ska bidra till en positiv
utveckling i de lander ddr manskliga réttighe-
ter kranks. Om ett land under sin tid i radet
dgnar sig dt grova och systematiska krank-
ningar av ménskliga rattigheter kan general-
forsamlingen utesluta landet ur radet. Da
krévs det att tva tredje-
delar av nérvarande
medlemmar i general-
forsamlingen stodjer
beslutet, nagot som
hénde for forsta gangen
den 1 mars 2011 da
Libyen blev uteslutet.

En viktig skillnad
jamfort med tidigare dr
ocksa att MR-radets
sessioner sedan starten sinds pa webben.
Det innebar bl a att icke-statliga organisatio-
ner som inte har mojlighet att vara pa plats i
Geneve, t ex ndr deras egen regering gran-
skas, anda kan folja rddets arbete och se hur
regeringen agerar.

Frin MRK beholl man vid reformen vissa
arbetsformer, t ex de oberoende specialrap-
portérerna och arbetsgrupperna for olika
linder och tematiska MR-fragor. For ndrva-
rande finns det rapportorer som rapporterar
om nio ldnder, bland dem Sudan och Burma.
De 31 tematiska rapportorerna hanterar
fragor som yttrandefrihet, religionsfrihet,
tortyr, vild mot kvinnor, ritten till utbild-
ning och utomrittsliga avréttningar.
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Sveriges MR-ambassador Hans Dahlgren
presenterade i september 2011 fem fragor
som den svenska regeringen vill driva om
man i maj 2012 blir invald i MR-radet:

(1) Villkoren for det civila samhallet. I
manga ldnder i véirlden har villkoren
forsamrats genom bl a krav pé registre-
ring och kontroll av olika slag.

(2) Yttrandefriheten. Den massiva sprid-
ningen av ny teknik har lett till 6kad
yttrandefrihet, samtidigt som repressiva
linder fatt 6kade mojligheter att Gver-
vaka och tysta obekvidma roster.

(3) Ldget for homo- bi- och transpersoner.
Trots att en viktig resolution antogs i
MR-radet sommaren 2011 finns en
tendens i ménga ldnder att forfoljelsen
av dessa personer okar.
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(4) Ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter. Samtidigt som den ekonomiska
tillvaxten &r stark pd manga héll bestar
och vidgas klyftorna mellan rika och
fattiga.

(5) Skyddet av civila. Framsteg har gjorts pa
senare tid men begreppet skyldighet att
skydda (“responsibility to protect”) maste
vérnas och framstegen vérdas.

HOGKOMMISSARIEN FOR

MANSKLIGA RATTIGHETER

En hogkommissarie for ménskliga réttig-
heter inréttades av FN:s generalférsamling
1993 som ett resultat av virldskonferensen
om minskliga réttigheter i Wien samma &r.
Syftet var att stirka FN:s kapacitet pd omra-
det. Hogkommissariens uppgift ar att fraimja
och skydda de ménskliga rittigheterna ge-
nom dialog med och radgivning till FN:s
medlemsldnder samt genom att samordna
aktiviteter inom FN-systemet som rér MR.
Sedan 2008 ér Navi Pillay fran Sydafrika
FN:s hogkommissarie for minskliga rattig-
heter. Inrittandet av posten vilkomnades
langt ifran av alla. Tvirtom sag vissa linder
det som ett mojligt hot mot deras sjdlvbe-
stimmande och nationella suverénitet. Det
har dérfor varit viktigt 4nda sedan starten
att arbeta for att stirka och sikra hogkom-
missarien stillning och oberoende.

Hogkommissarien har ocksa ett eget kon-
tor (Office of the High Commissioner of
Human Rights, OHCHR), ofta kallat MR-
kontoret, som ligger i Geneve. MR-kontoret
understodjer FN:s MR-mekanismer, ger rad
och praktisk hjélp till stater och arbetar pa
olika stt for att fraimja och sakra respekten
for de ménskliga
rattigheterna. Kontoret
ar organisatoriskt en
del av FN-sekretaria-
tet men fungerar i
stort sett som ett
fristaende organ.
Undantaget ar perso-
nalfragor och budget,
dér kontoret ar
understillt generalférsamlingen.

Under Kofi Annans tid som generalsekrete-
rare for FN lades grunden for en mer fram-
skjuten plats for hgkommissarien och
OHCHR inom FN men ocksa fér MR-fragor-
nas betydelse i stort. Kofi Annan gjorde en
tydlig koppling mellan FN:s olika arbetsom-
raden genom att sl fast att respekt for ménsk-
liga réttigheter krévs for att uppna bade siker-

het och utveckling. Detta bidrog till att hog-
kommissarien kunde flytta fram positionerna
bade vad giller staters skyldighet att skydda
sin befolkning och ambitionen att ménskliga
rattigheter ska genomsyra hela FN:s
verksambhet.

KONVENTIONER OCH KOMMITTEER

FN:s framsta redskap for att skydda de
manskliga rittigheterna ar konventioner. 25
juridiskt bindande konventioner om méansk-
liga réttigheter har férhandlats fram och
antagits av FN:s generalférsamling. Négra
av MR-konventionerna har tillaggsprotokoll
som forhandlats fram i efterhand och rér
specifika frégor.

Léander som ansluter sig till en FN-
konvention forbinder sig att inlemma reg-
lerna i sin egen lagstiftning och att agera i
enlighet med konventionens innehall. Ett
lands anslutning till en konvention sker i tva
steg. Forst signerar landet vilket betyder att
man tillkdnnager att man avser att ansluta
sig till den. Ett arbete med att se 6ver lagar
och regler si att de stimmer med konven-
tionen inleds. Nér 6versynen ar klar ratifice-
rar landet konventionen vilket innebr att
den upptas som en del av landets lagstift-
ning. Lander som har ratificerat en konven-
tion kallas for konventionsstater.

Det finns mojlighet att reservera sig mot
delar av konventionstexten, ndgot som
manga linder utnyttjar. Ett problem med
reservationer dr att innehéllet i konventio-
nen riskerar att urholkas om lander reserve-
rar sig mot alltfér manga eller alltfor viktiga
bestimmelser. En av de konventioner som
har flest reservationer ar CEDAW, konven-
tionen om avskaffande
av all form av diskri-
minering av kvinnor.
Cirka 60 lander har
reserverat sig mot
delar av dess innehall.

Nio av FN:s MR-
konventioner - de s k
kéirnkonventionerna
— har en kommitté av
oberoende experter knuten till sig. Experterna
sitter ddr i sin personliga kapacitet och ér inte
representanter for nagot land. Kommittéer-
nas uppgift r att regelbundet granska alla
stater som anslutit sig till konventionen.

I konventionstexten star det hur ofta detta
ska ske. Staterna maste dd limna en skriftlig
rapport till kommittén ddr de redogor for
hur arbetet med att férverkliga innehallet i
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konventionen fortloper. Om kommittén
anser att rapporten dr oklar eller ofull-
standig far regeringen ta fram ett battre
underlag.

Ofta far kommittén ocksé ta emot s k
alternativrapporter eller parallellrapporter
sammanstéllda av icke-statliga organisa-
tioner i det berérda landet. Dessa har i
dagslaget stor betydelse eftersom kom-
mittéerna ar overbelastade och har svart
att hinna kontrollera alla uppgifter som
de far av regeringarna. Nér granskningen
ar gjord utfirdar kommittén rekommen-
dationer till regeringen, s k concluding
observations.

MR-kontoret i Geneve ger administra-
tivt stod till granskningskommittéerna.
Svenskar som suttit med i en kommitté dr
bl a Lisbeth Palme (barnkommittén), Peter
Nobel (rasdiskrimineringskommittén),

Elisabeth Palm (kommittén for medbor-
gerliga och politiska réttigheter, den s k
MR-kommittén) samt Krister Thelin
(alltjgmt medlem av MR-kommittén).

Den senaste i raden av kirnkonventio-
ner handlar om s k férsvinnanden. Den
tradde i kraft i januari 2010 da 20 linder
ratificerat den. Kommittén sammantrad-
de for forsta gangen i november 2011.
Sverige har fortfarande inte ratificerat
konventionen men férberedande arbete
for att gora det pagar.

De nio kdrnkonventionerna ar:

« Konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (ICESCR)

« Konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (ICCPR)

« Konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (CERD)

« Konventionen om avskaffande av all
form av diskriminering av kvinnor
(CEDAW)

« Konventionen mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CAT)

« Konventionen om barnets réttigheter
(CRQ)

« Konventionen om skyddet av alla
migrantarbetares och deras familjers
rittigheter ICRMW)

« Konventionen om skydd av personer
med funktionsnedsittning

« Konventionen till skydd for alla man-
niskor mot patvingade férsvinnanden

L4s mer pa: www.fn.se/mr
och www.ohchr.org

Det har kan DU gora!

Att forverkliga ens de mest grundlaggande manskliga rattigheterna for alla manniskor
ar en enorm utmaning. Alla behdvs i den kampen! Har r nagra forslag pa vad DU kan
gora for att dra ett stra till stacken:

Uthilda en flicka i Kongo
om hennes rattigheter!

| Kongo kranks de manskliga
rattigheterna dagligen och flickor ar
sarskilt utsatta. Att flickorna sjalva har
kunskaper om sina rattigheter ar
avgorande for att de ska kunna havda
dem. FN-forbundet arbetar med att 6ka
barns och flickors kunskaper i &mnen som
manskliga rattigheter, jamstalldhet och
demokrati — samtidigt som man forsoker
ge dem verktygen och sjalvfortroendet att
anvénda dessa kunskaper.

Stod FN-forbundets arbete for flickors
rattigheter i Kongo! Ett bidrag pa 100 kr
ger 0ss mojlighet att se till att tre flickor
far okade kunskaper om sina réttigheter.
Ge en gava pa Pg 90 00 79 - 5, ange
"flicka"!

Stall en fraga
till din kommun!

fiven i Sverige finns mycket att gora nar
det galler manskliga rattigheter. Negativa
attityder och intolerans mot personer som
upplevs som "icke-svenska” art ex ett
stort problem i hela samhallet. Féljden
blir att dessa personer blir
diskriminerade, bl a pa bostads- och
arbetsmarknaden.

Manniskor bor och lever i kommuner och
darfor &r kommunala aktérer avgérande
for hur samhallet lyckas motverka
diskriminering. Stéll en fraga till din
kommun om hur den jobbar for manskliga
rattigheter och mot framlingsfientlighet
och intolerans — t ex under kommunfull-
méaktiges allméanna fragestund eller via
kommunens webbsida.

Lar dig mer om
manskliga rattigheter!

FN-férbundet arrangerar kurser som pa
olika sétt berdr FN:s organisation och
arbete. A-kursen &r en baskurs som ger
grundldggande information om manga
olika fragor. B-kursen ar en endagskurs
som riktar sig till dig som redan har
grundlaggande kunskaper om FN. Den
erbjuds i tre olika varianter: fred och
sakerhet, utveckling och
fattigdomsbekdmpning samt ménskliga
rattigheter. For information om kommande
kurser se www.fn.se/utbildning.

Det finns ocksa mycket information pa
webben dar du sjélv kan lasa pa om
manskliga rattigheter. Se www.fn.se/mr,
www.humanrights.se och
www.manskligarattigheter.se.
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