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FN-fakta FN:S FALTARBETE

Sigit Jatmiko ar en av 150 poliser fran Indonesien som ingar i UNAMID, FN:s och Afrikanska Unionens gemensamma fredsstyrka i Darfur, Sudan. Pa hilden r han
ute pa morgonpatrullering i ett Iager for internflyktingar i EI Fasher och skojar med nagra barn.

Langsiktig kamp for en battre varld

FN-systemet och dess manga olika aktdrer har huvudkontor i en rad stader, frimst New York, Genéve, Rom, Wien,
Washington och Nairobi. Den verksamhet som organ, program, fonder och dvriga FN-organisationer bedriver
utanfor huvudkontoren kan definieras som FN:s féltarbete. Den dvervdgande delen av faltarbetet dger rum i
utvecklingslénder och l&dnder som drabbats av krig och katastrofer. FN-organens uppdrag ar att frdmja en
langsiktig positiv utveckling, hjalpa akut utsatta ménniskor och samtidigt fungera som bollplank och
samarbetspartner till vardlandets regering. De driver pa policyutvecklingen i olika nyckelfragor och forsoker
underlatta beslut och finansiering av viktiga insatser.

FRED OCH SAKERHET
T augusti 2012 pagick 16 fredsbevarande
FN-operationer runt om i varlden dér
totalt ca 118 0oo personer fran 120 linder
tjanstgjorde. Av dessa var drygt
97 000 uniformerad personal (militér,
polis och militdrobservatorer) och resten
civil personal. Operationerna verkade i
foljande lander och omréden: Afghanistan,
Cypern, Elfenbenskusten, Haiti, Kashmir,
Demokratiska Republiken Kongo, Kosovo,
Libanon, Liberia, Mellanostern, Sudan,
Sydsudan, Syrien, Vistsahara och Osttimor.
Huvuduppdraget for de fredsbevarande
operationerna och missionerna ar att upp-
ratthélla fred och sikerhet. Under senare ar

har dock operationernas mandat

breddats alltmer och det 4r vanligt att de
dven arbetar med stod for politiska
processer, reformering av rittssystem, ut-
bildning av personal for polisstyrkor och
rattsutdvning, avvapning och integration
av f d soldater samt assistans vid flyktingars
atervandande.

Ilander dér det finns fredsbevarande
FN-operationer ér generalsekreterarens
sarskilda representant (Special Representa-
tive of the Secretary-General) FN:s hogsta
chef pa plats.

FN:s hogkommissariat for flyktingar,
UNHCR, dr en annan FN-aktor som
spelar en avgorande roll for miljontals

manniskor i samband med krig och
kriser. Dess expertis efterfragas dven vid
naturkatastrofer. Organisationens uppdrag
dr att leda och samordna det internation-
ella arbetet med att skydda och bista flykt-
ingar. Merparten av verksamheten, som &r
humanitar och icke-politisk, sker pa faltet
och handlar om att forse flyktingar med
skydd, télt, mat, sjukvard och vatten. In-
ternflyktingar och statslosa far ocksa hjélp.
UNHCR arbetar for langvariga 16s-
ningar pa flyktingsituationer: vidarebositt-
ning, frivilligt atervaindande och lokal inte-
gration. Organisationen &r verksam i 125
lander och insatserna berdr runt 35 miljo-
ner méinniskor.
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Haitier koar i en fabrikslokal i huvudstaden Port-au-Prince for att fa sin betalning efter att ha deltagit i ett "pengar-for-arbete”-projekt arrangerat av FN:s utvecklingsprogram
UNDP. UNDP lanserade projektet efter den forodande jordbavningen i januari 2010 i syfte att roja upp pa gatorna och samtidigt ge manniskor en majlighet till forsorjning.

Palestinska flyktingar i Jordanien,
Libanon, Syrien och de ockuperade palestin-
ska omridena assisteras sedan 1949 av UNR-
WA (UN Relief and Works Agency for Palesti-
ne Refugees in the Near East).

Andra FN-organ som har mycket bety-
dande roller pa filtet i samband med krig och
katastrofer ar t ex FN:s kontor for samord-
ning av humanitéra insatser (OCHA),
Virldslivsmedelsprogrammet WFP (World
Food Programme), Virldshalsoprogrammet
WHO (World Health Programme) och barn-
fonden Unicef (se nedan).

UTVECKLING OCH FATTIGDOMSBEKAMPNING
EN:s utvecklingsprogram UNDP finns pa
plats i 177 lander och har huvudansvaret for
samordningen av FN:s utvecklingsarbete,

t ex nér det géller millenniemalen. Andra
huvudfragor for organisationen &r fattig-
domsbekidmpning, hallbar utveckling,
demokratiutveckling, genderfragor, insatser
mot hiv/aids samt konfliktférebyggande och
ateruppbyggnad.

UNDP arbetar for att stirka ldindernas egen
formaga att hantera kriser och utmaningar.
Att stodja utvecklingen av fungerande och
ansvarstagande institutioner dr darfor en
prioriterad uppgift. Vidare har UNDP ett
sarskilt fokus pé insatser i de minst utveck-
lade linderna (MUL).

I lander dér det inte finns fredsbevarande
missioner brukar UNDP ansvara for ledning-
en och samordningen av FN-systemets arbe-
te. UNDRP tillsatter en s k Resident Coordina-
tor som ar FN:s framsta representant pé plats
och har samma rang som utlandska staters
ambassadorer. Denne leder, i ndra samarbete
med vérdlandets regering, FN:s landteam

bestaende av de FN-organ som bedriver
verksamhet i landet. Ofta har de olika FN-
organen ett gemensamt kontor i huvudsta-
den. FN-organ som &r representerade i de
flesta utvecklingsldnder ar, forutom UNDP,
livsmedels- och jordbruksorganisationen
FAO, jordbruksutvecklingsfonden IFAD,
varldslivsmedelsprogrammet WEFP, barn-
fonden Unicef, véarldshélsoorganisationen
WHO, bostadsprogrammet UN-Habitat
samt Virldsbanken.

Bland de manga uppgifter som ligger pa
UNDP:s bord ingar att administrera ett
program som kallas United Nations
Volunteers, UNV. For narvarande dr 6ver
7 000 FN-volontarer verksamma inom olika
utvecklingsprojekt 6ver hela varlden. FN-
volontdrerna dr hogutbildade personer med
specifik kompetens inom t ex néringsliv och
finansfragor, organisationsledning, vatten- och
sanitetsfragor, skogsbruk och natur-
resurshantering, informationsteknologi samt
jordbruk och hilsa. Ofta arbetar FN-volonta-
rerna inom statliga program dar olika FN-
organ - t ex UNDP, FAO eller WHO - star for
teknisk expertis eller 16pande Gvervakning.

Millenniemélen har under det senaste de-
cenniet spelat en viktig roll for FN:s
arbete med att bekdmpa fattigdom och fa
igang en positiv utveckling. I manga lander
har det gjorts enorma insatser for att fa fler
barn till skolan, bekdmpa sjukdomar och 6ka
tillgangen till rent vatten, for att ndmna
nagra av malen.

Millenniemalsprojektet visar hur ett beslut
i FN:s generalférsamling kan sld igenom pé
de praktiska insatserna i falt och hur det kan
fa djupgdende och langsiktig betydelse for
hundratusentals miljoner manniskor.

MANSKLIGA RATTIGHETER
Hogkommissariatet for manskliga rattigheter
i Geneve (Office of the High Commissioner for
Human Rights, OHCHR) dr FN:s huvudkon-
tor for manskliga rattigheter (MR). Kontoret
har under senare ar 6kat sin narvaro runt om
i vérlden. P4 sin webbsida skriver man att
satsningen pa narvaro utanfor huvudkonto-
ret ar en strategi som syftar till “att frimja och
skydda ménskliga rattigheter pa landniva,
integrera ett MR-perspektiv i det arbete som
gors av FN:s landteam samt bidra till att stéar-
ka nationella MR-institutioner och det civila
samhillet”

OHCHR:s landkontor 6vervakar MR-
situationen i det aktuella landet samtidigt
som det verkar for och stodjer olika mekanis-
mer som framjar ménskliga rattigheter. 2011
hade OHCHR kontor i Bolivia, Colombia,
Guatemala, Guinea, Kambodja, Kosovo,
Mauretanien, Mexiko, Nepal, Kosovo
(Serbien), Palestina, Togo och Uganda.

OHCHR arbetar dven aktivt med att inte-
grera ett MR-perspektiv i FN:s freds-
bevarande operationer. Prioriterade fragor i
det ssmmanhanget dr att sikerstalla rittvisa
och rittssakerhet i fredsprocesser, att forhin-
dra MR-brott samt att stidrka de nationella
institutionerna fér ménskliga réttigheter. 2011
hade OHCHR 6ver 600 personer
anstallda vid 14 sarskilda MR-enheter i de
fredsbevarande operationerna.

MR-radgivare (human rights advisers) ar
experter som kan placeras hos FN:s landteam
i de fall FN-chefen pa plats efterfragar det.
Deras roll ér att analysera MR-situationen i
landet, bista landteamet i dess arbete med att
stirka skyddet av ménskliga rattigheter samt
aven bista landets regering och civila samhal-
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le i MR-fragor. 2011 hade OHCHR 16 MR-
radgivare utplacerade i olika lander.

OHCHR har éven en enhet for snabb-
utryckningar (rapid response unit) som
snabbt kan sdnda ut personal i samband med
kriser eller dd det finns behov av att skynd-
samt utreda olika situationer. Sedan enheten
inrédttades 2006 har den agerat i ndirmare
20 fall.

Manga av FN-familjens 6vriga olika
organ, fonder och program har ett rattig-
hetsperspektiv pa sitt arbete och verkar pa
faltet i enlighet med detta. Som exempel kan
namnas FN:s befolkningsfond UNFPA som i
hog utstrackning arbetar for kvinnors repro-
duktiva halsa och rattigheter och barnfon-
den Unicef som verkar for barns rattigheter.

ANDRA MEDLEMMAR | FN-FAMILJEN

For ménga av FN:s organisationer &r sjdlva
kdrnan i uppdraget att bedriva faltarbete
runt om i varlden inom sitt specialomrade.
Har &r ett par exempel, utéver de som
beskrivits ovan, pa FN-organ vars arbete i
falt 4r mycket omfattande och har avgorande
betydelse for ménga linder:

o EN:s barnfond Unicef
Unicef bedriver verksamhet till forman for
barn i ca 155 linder. De omraden som
berdrs ar t ex hilsa, ndring, utbildning,
milj6, vatten och sanitet samt skydd mot
vald och exploatering. Laga kostnader och
lokalt dgandeskap ar ledstjarnor for orga-
nisationens filtarbete. Viktig finansiering
kommer fran insamling som genomfors
av “nationalkommittéer” (UNICEF
National Committees) i 36 industrilinder,
déribland Sverige.

o Jordbruks- och
livsmedelsprogrammet FAO
FAO arbetar med att langsiktigt trygga
livsmedelsforsorjningen i varlden. Arbetet
handlar till stor del om att forbéttra lev-
nadsforhallandena for landsbygdsbefolk-
ningen i utvecklingsldnder, dér 7o procent
av de fattiga och hungrande i vérlden fort-
farande lever. Organisationen bidrar med
kunskap och kunskapséverforing om jord-
bruks-, skogsbruks- och fiskefrdgor inom
ramen for en hallbar utveckling. FAO
bedriver filtverksamhet i 106 ldnder.

o Varldslivsmedelsprogrammet WEP
WEP ér FN:s organ for matbistand och
ansvarar for nodhjalpen i ssmband med
hungerkatastrofer. Organisationen bedriver
aven mer langsiktig verksamhet och har t
ex omfattande program for att ge skolbarn i
fattiga lander néringsrik mat. Ett genom-
snittligt ar ndr WFP ut med livsmedel till
over 9o miljoner méanniskor i 73 lander.
Omkring 15 ooo personer arbetar for orga-
nisationen varav de flesta i avldgsna och
svartillgdngliga omraden dar de fattiga och
hungrande finns.

o Virldshdlsoorganisationen WHO
WHO:s mal ar att alla ménniskor ska upp-
na hogsta mojliga hilsoniva. Organisatio-
nen arbetar med bl a hilsoupplysning,
vaccinationsprogram och familjeplanering
och tillhandahaller lakemedel i utveck-
lingslander. Sérskild personal kan snabbt
skickas ut for att stoppa epidemier eller
hjélpa till vid katastrofer. Andra verkar i
samarbete med olika regeringar for att stop-
pa sjukdomar som hiv/aids och malaria.

Ingenjorer fran FN:s mission i Sydsudan, UNMISS, arbetar med att jamna ut en vag i huvudstaden Juba.

WHO har 147 landkontor och éver 8 ooo
personer anstéllda.

SAMORDNING AV FN:S FALTARBETE

For att FN ska kunna bista lander att fa till
stand en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
haéllbar utveckling och na millenniemalen
kravs det samordning och samarbete mellan
alla inblandade FN-organ, och de dr manga.
1997 presenterade den davarande general-
sekreteraren Kofi Annan forslaget att alla
FN-organ som arbetar i ett land ska koordi-
nera sitt arbete. En landsamordnare (Resi-
dent Coordinator, se ovan) skulle leda
arbetet.

Nagra édr senare vidareutvecklades dessa
idéer i rapporten Delivering as one. Enligt
rapporten bor FN:s arbete i ett land bygga pa
principerna “en ledare, en budget, ett pro-
gram och ett kontor”. Initiativet kallas ”One
UN” och atta lander har sedan 2007 varit
pilotldnder for satsningen, ndmligen Alba-
nien, Kap Verde, Mocambique,

Pakistan, Rwanda, Tanzania, Uruguay och
Vietnam. Ytterligare ett 20-tal lander har
darefter inlett processer i samma anda.

Med tanke pa att det kan finnas mellan tio
och 25 FN-organ i ett och samma land har
”One UN” visat sig vara ganska svart att ge-
nomf6ra i praktiken. Det gemensamma kon-
toret har varit den enklaste biten medan
gemensam planering, genomforande och
uppfoljning varit en stor utmaning. Flera av
de stora sjélvstiandiga fackorganen, som t ex
WHO, var till en borjan inte sdrskilt intress-
erade av samarbetet. De menade att de hade
en sa omfattande egen verksamhet att den
inte kunde inordnas i detta nya initiativ.
Fackorganen har egna styrelser, budgetar och
medlemsstater, vilket gor samordningen
annu mer komplicerad.

En utvirdering av "One UN” inleddes 2011
och resultatet ska diskuteras i generalférsam-
lingen under hdsten 2012.

SAMARBETE MED DET CIVILA SAMHALLET

I det direkta faltarbetet — da t ex barn ska
vaccineras, kvinnor fa forlossningshjalp och
hivsmittade ges mediciner — samverkar ofta
FN-organen med olika icke-statliga organi-
sationer som dr viktiga aktorer for att pro-
grammen ska kunna genomforas pé byniva.
Icke-statliga organisationer dr verksamma
over hela bredden av EN-fragor, alltifran fred
och férsoning till hiv/aidsprevention, jord-
bruksutveckling, biologisk mangfald, fattig-
domsbekidmpning, barns réttigheter, drogbe-
kdmpning o s v. Dessa organisationer kan
vara inhemska eller internationella och har
manga ganger ling erfarenhet och stora kun-



skaper om lokalsamhiéllet och de forutsitt-
ningar som rader. En del av FN-organens
lokala arbete handlar om att kanalisera
pengar till icke-statliga organisationer som
genomfor viktigt faltarbete.

FINANSIERINGEN AV FN:S ARBETE

FN:s medlemslidnder ska bidra till organi-
sationens reguljara budget och de freds-
bevarande operationerna enligt en fast-
stalld skala. Men manga av landerna beta-
lar inte sina obligatoriska avgifter ordenligt.
I oktober 2011 var medlemsldnderna

t ex skyldiga de fredsbevarande operatio-
nerna svindlande 3,3 miljarder dollar,
pengar som alltsa saknades for att genom-

fora planerad verksamhet.

Den obligatoriska delen av FN:s
budget ticker dessutom endast omkring
en tredjedel av kostnaden for FN:s hela
verksamhet. Resten maste 1osas genom
frivilliga bidrag fran medlemslander och
fran olika typer av insamlingsverksamhet
som enskilda organ, program och éven
frivilligorganisationer bedriver. Det
giller inte minst finansieringen av det
omfattande filtarbete som de olika
aktorerna inom FN-systemet utfor. Till
den verksamhet som maste tickas helt av
frivilliga bidrag fran medlemsldnderna
hor t ex kostnaderna for FN:s
utvecklingsprogram UNDP.

Att fa in de pengar som behdovs ér ett
standigt och stort problem och FN ér
konstant underfinansierat. Den ekono-
miska krisen under senare ar har dessut-
om ytterligare forvérrat situationen.

I samband med katastrofsituationer,
som hungerkrisen i Sahel-omrédet soder
om Saharaoknen, gar berérda FN-organ
ut med appeller dir de begir extra
anslag. S& har t ex WEP begért 888 miljo-
ner dollar for sina katastrofinsatser i
Sahel under 2012. I september hade
organisationen fatt in 533 miljoner dollar
och saknade alltsd medel till 40 procent
av de planerade insatserna.

Det har kan DU

FN-systemet finns pa plats i s& gott som alla varldens horn och
arbetar oupphorligt med allt ifran akuta insatser vid krig och
katastrofer till lingsiktig utveckling, fred och manskliga rattigheter.
Finansieringen av insatserna &r dock ett standigt problem och ofta

R6j-en-mina

Miljontals manniskor lever under standigt
hot fran minor som ligger dolda i marken.
10 000 personer dddas eller lemldstas av
minor varje ar. 90 procent av offren ar
civila och nastan en tredjedel av dem &r
barn.

Svenska FN-forbundet samarbetar
internationellt med FN-organ och
nationella minrdjningscentra for att stodja
féltarbetet mot minor. Férbundets
kampanj Roj-en-mina samlar in pengar till
humanitar minr6jning och hjalp till
minoffer. For tillfallet gar de insamlade
medlen till Kambodja. Samtidigt verkar
kampanjen for att 6ka kunskapen om
konsekvenserna av minor och andra
explosiva lamningar, och for att skapa en
global opinion i fragan.

GE ETT BIDRAG ELLER BLI
MANADSGIVARE!

Sétt in ett bidrag direkt pa pg 90 00 79-5
(ange "Rdj-en-mina”). Alla bidrag &r
vélkomna!

Du kan &ven bli manadsgivare. 50 kr i
manaden under ett &r motsvarar ungefar
kostnaden for att hjalpa ett minskadat barn
att l4ra sig ga igen. For 100 kr i manaden
réjer du pa ett &r 120 kvadratmeter
minerad mark. 200 kr i manaden racker till
att forse ett barn med en protes.

Las mer och engagera dig pa
www.fn.se/rojenmina!

Skolmat blir kunskap

300 miljoner barn i varlden lider av kronisk
hunger. For dem som gér i skolan gor
bristen pa naring och energi att orken
saknas och inlarningen blir dalig. 72
miljoner barn, de flesta flickor, gar inte i
skolan dverhuvudtaget.

FN:s livsmedelsprogram WFP bedriver
sedan 60-talet verksamhet dér barn i
omraden som préglas av hunger och
fattigdom far ett mal mat gratis i skolan.
Verksamheten har utvecklats genom aren
och ar mycket framgangsrik. Skolmaten gor
att fler foraldrar skickar sina barn till
skolan, att barnens inlarning och halsa
forbattras, att utbildningsnivan hdjs och
att andelen flickor som far utbildning dkar.
Pé lang sikt ar grundskoleutbildning for
alla barn en avgorande investering for att
forbattra landers ekonomi och skapa
laskunniga, sjélvfungerande och
valmaende samhallen.

GE ETT BIDRAG ELLER BLI
MANADSGIVARE!
FN-forbundets kampanj Skolmat blir
kunskap samlar in pengar till WFP:s
skolmatsprojekt i Afghanistan, D R Kongo,
Etiopien, Kambodja och Nicaragua. Ett mal
mat kostar bara tva kronor. Ge din gava via
plusgiro 90 00 79-5 (ange "skolmat) eller
bli ménadsgivare.

Las mer och engagera dig pa
www.fn.se/skolmat!

gora’

saknas medel for verksamhet som skulle behdvas. Svenska FN-
forbundet bedriver insamlingsverksamhet till frman for FN:s
faltarbete. Har ar tre forslag pa hur du via FN-férbundet kan bidra till
livsviktiga insatser runt om i vérlden:

Flicka

| manga lander utsatts flickor for en
konsekvent diskriminering i forhallande
till jamnariga pojkar. Arbete i hemmet,
konsstympning, barndktenskap och tidiga
graviditeter &r bara négra av de
foreteelser som hotar flickors halsa,
skolgang och utveckling. Forskning visar
ocksa att diskriminering av flickor haller
tillbaka hela samhallsutvecklingen — och
vice versa: nar flickor och kvinnor far
tillgang till utbildning, information och
andra rattigheter paverkas hela
samhéllet i positiv riktning.

Svenska FN-forbundet har startat
kampanjen Flicka for att belysa och dka
kunskapen om flickors utsatta situation
och samtidigt samla in pengar till
utvalda faltprojekt. De insamlade medlen
gar dels till UNFPA, FN:s befolkningsfond,
och dess arbete med reproduktiv halsa
och jamstélldhet i Etiopien, D R Kongo,
Kambodja och Afghanistan, och dels till
Kongos FN-forbund och dess arbete med
att utbilda flickor i ménskliga rattigheter,
jamstalldhet och demokrati.

GE ETT BIDRAG
Ge ett bidrag via plusgiro 90 00 79-5
(ange "flicka”) eller bli manadsgivare till
kampanijen!

L4s mer och engagera dig pa
www.fn.se/flicka!




