FN-fakta SVERIGES MULTILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETE
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Med sitt stod till multilaterala organisationer stodjer Sverige bl a en forbattrad tillgang till sjukvard, 1akemedel och likare. Bilden visar en mamma och hennes

barn pa ett sjukhus i Hanoi, Vietnam.

Viktig FN-styrning_
genom svenskt histand

Omkring halften av Sveriges utvecklingssamarbete (bistdnd) kanaliseras via FN och andra multilaterala organisationer.
Sverige &r en av de tyngsta aktorerna pa omrddet och har ett stort inflytande 6ver de berdrda FN-organen.

BENIN. Tills for tre ar sedan tvingades
Kindozandji Adové avgora vilken av hennes
tre dottrar som skulle fa ga i skolan. Hon
hade inte rdd att 1ata alla tre gora det. Hen-
nes ostronforsaljning gav inte tillrackligt
med inkomster for att ticka skolavgifterna.
Tack vare en mikrokredit fran FN:s utveck-
lingsprogram UNDP pa 60 dollar kunde
hon skaffa tva timmerflottar som hon nu
anvander nér hon fangar ostron. Hon far
ddarmed storre fangster och kan silja mer
och nu gar alla tre déttrarna i skolan.

NIGER. I skuggan under nagra trad pd
bytorget i Bandé sitter ett 40-tal mén i
aldern 25 till 50 &r. De lyssnar med stort
intresse pa en man som sager: "I fyra ars
tid har vi dag och natt dkt runt till byarna
i regionen for att fraimja familjeplanering,
for att gravida kvinnor ska besoka hilso-
Kkliniker, att forlossningar ska ske pa sjuk-
hus och att kvinnor och barn ska vaccinera

sig” Mannen &r utbildad av FN:s befolk-
ningsprogram UNFPA. Syftet 4r att mén
ska fa kunskap om riskerna som deras
hustrur utsatts for om de blir gravida
tidigt i livet, for ofta eller inte far vard
under graviditeten eller forl6ses utan hjalp
av utbildad personal. En hustru till en av
ménnen sager: “Tidigare var vi radda for
att bli gravida, pa samma sitt som for
doden. Men nu ar vi inte det ldngre. Vara
mén dr mycket mer insatta nu. Manga
ganger ar det de som ser till att vi kvinnor
kommer till virdcentralen eller sjukhuset.”

EGYPTEN. Awad (fingerat namn) arbetade
som ingenjor vid ett oljeraffinaderi i den
libyska oknen. For en vecka sedan ringde
hans hustru frain hemmet i Ajdabiya. Hon
sade att Khadaffis styrkor utsatte staden
for raketanfall. Awad lamnade omedelbart
jobbet och reste under natten till Ajdabiya.
Han fann huset delvis forstort av en raket.

Awad fragade en granne om hon visste
vart hans familj tagit vigen. Efter flera
dagars sokande pa olika platser bestdmde
sig Awad for att ta sig 6ver gransen mot
Egypten till Marsa Matrouh. Dir fick han
hjilp av FN:s flyktingorgan UNHCR att
soka efter sin familj. Familjen kunde éter-
forenas efter nagra dagar. Awads bror sa:
”Vi hade givit upp hoppet om honom.”
Awad sa: ”Nu kan jag andas igen”, samti-
digt som han kramade om sin yngsta dotter.

Detta dr bara tre exempel pé vad multi-
lateralt utvecklingssamarbete betyder for
manniskor runt om i vérlden.

FATTIGDOMSBEKAMPNING | FOKUS
Cirka hilften av Sveriges totala
utvecklingssamarbete gar genom multi-
laterala organisationer som FN, EU,
Virldsbanken och en del globala fonder.
Den andra halften gér direkt till sam-

Fortsétter pa nésta sida.
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arbetsldnder, framfor allt i Afrika soder om
Sahara.

Det forsta kallas multilateralt och det
andra bilateralt utvecklingssamarbete.
Bistand ér lite forenklat en annan bendmning
pé utvecklingssamarbete. I dag anvands
bendmningen utvecklingssamarbete mer dn
bistand for att visa att det handlar om just
samarbete mellan tva eller flera parter och
inte "enbart” ett givande och ett tagande
mellan tva lander.

Att bekdmpa fattigdomen ér i fokus for
allt svenskt bistand. Den svenska regeringen
vill ha hog kvalitet pa och se goda resultat av
bistandet. Tre omraden é&r sérskilt priorite-
rade for att uppna en rattvis och hallbar
utveckling: demokrati och méanskliga rattig-
heter, jamstalldhet och kvinnors roll i
utvecklingen samt klimat och miljo.

I det multilaterala utvecklingssamarbetet gar
flera givare samman. De har samma mal och
kan med gemensamma krafter bidra till ut-
veckling och fattigdomsbekidmpning, vilket
ger ett direkt genomslag pa de atta millennie-
malen. Sveriges stod till de multilaterala orga-
nisationerna uppgér till mellan 17 och 20 mil-
jarder kronor per ar. Det totala svenska bistan-
det uppgick till drygt 31 miljarder kronor 2010.

SVENSK STRATEGISK STYRNING

I april 2007 antog regeringen en strategi for

Minskad fattigdom genom landshygdsutveckling ar ett exempel pa vad Sveriges multi-
laterala utvecklingssamarbete bidrar till. Bilden visar ett vaghygge i Mocambique.

Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete,
Multistrategin. Strategin anger bl a hur
Sverige bor samordna sitt engagemang i de
multilaterala organisationerna for att fa
genomslag for de svenska utvecklingsmalen
och bittre paverkan pé organisationernas
verksamhet.

Som en direkt konsekvens av Multistrategin
utformar Sverige nu dven strategier for sitt
samarbete med de multilaterala utvecklings-
organisationer som bedéms som sarskilt
relevanta och viktiga. Bland dessa finns FN:s
utvecklingsprogram UNDP, FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation FAO, Virlds-
hilsoorganisationen WHO och Virlds-
banksgruppen. Strategierna utarbetas for
perioder om vanligtvis tre till fyra ar och
faststaller mal och samarbetsformer for
arbetet med organisationen i fraga.

MANGA AKTORER

Det dr manga aktorer i den svenska forvalt-

ningen som arbetar med multilaterala

organisationer.

Utrikesdepartementets (UDs) enhet for
multilateralt utvecklingssamarbete arbetar
med:

« FN:s fonder och program, som FN:s
barnfond UNICEEF, FN:s befolkningsfond
UNPFPA, FN:s kvinnofond UNIFEM (som
nu ersatts av UN Women), FN:s milj6-

UNDP (2008)
UNIFEM (2008)
UNICEF (2008)
UNFPA (2010)
UNEP (2008)

WEP (2008)
UN-HABITAT (2008)
OCHA (2008)

UNHCR (2010)
FAO (2008)
WHO (2008)
UNAIDS (2008)

Globala fonden mot aids, thc &
malaria (2010)

ILO (2008)
Varldshanken (2008)

EU-kommissionens utvecklings-
samarbete (2008)

SVERIGES BEDOMNINGAR AV VISSA MULTILATER
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1) Organisationernas interna administration, inkl. budgetarbete, rapporterings
2) Hur organisationernas externa verksamhet i falt bedrivs, rapporteras och sty

program UNEP och FN:s utvecklings-

program UNDP.

« Utvecklingsbankerna, som Varldsbanken
och de regionala bankerna.

« Globala fonder, som Globala fonden mot
aids, tuberkulos och malaria, GFATM,
samt Globala miljofonden, GEE

 Humanitér verksamhet som i stor utstrack-
ning sker inom FN:s ram, som FN:s kontor
for samordning av humanitért bistand
UNOCHA, FN:s flyktingorgan UNHCR
och FN:s livsmedelsprogram WEP.

UD bidrar i huvudsak med icke 6ronmarkta
pengar till FN-organen i form av obundet
basbudgetstod, medlemsavgifter och pa-
fyllnader av fonder som ska finansiera ndgon
verksamhet. Hur dessa bidrag ska anvindas
beslutas av respektive FN-organ. 2009 lag
dessa bidrag pé drygt 11 miljarder kronor.
Bistindsmyndigheten Sida bidrar i huvud-
sak med 6ronmérkta pengar som gér till
specifika projekt som FN-organ ska genom-
fora eller till specifika linder som dessa
organ arbetar i. 2009 uppgick dessa bidrag
till drygt 6 miljarder kronor.

Férutom UD samarbetar aven flera fack-
departement med multilaterala organisationer,
framfor allt de sjélvstandiga fackorganen i
FN-systemet. Arbetsmarknadsdepartementet
har exempelvis huvudmannaskap for
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EU-kommissionen (del av bistandet)
Europeiska utvecklingsfonden EDF
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FN:s barnfond UNICEF
Varldshanken

FN:s flyktingorgan UNHCR
FN:s livsmedels-

program WFP

FN:s befolknings-

fond UNFPA

system och styrning.
s, inkl. prioriteringar och behovsprévningar av insatser.

Internationella arbetsorganisationen ILO,
landsbygdsdepartementet for FN:s livs-
medels- och jordbruksorganisation FAO,
socialdepartementet for Varldshilsoorgani-
sationen WHO och utbildningsdeparte-
mentet for FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur UNESCO.

SAMORDNING OCH STYRELSEUPPDRAG
Sverige har ambassader, eller som det heter
representationer, i stider dér det finns viktiga
multilaterala organisationer. Representationer
finns i New York och Geneve. I Paris dar
UNESCO:s huvudkontor finns har Sverige
en delegation. I Washington dér bl a Varlds-
banken har sitt huvudkontor skéter en
avdelning av Sveriges ambassad kontakterna
med banken. I Nairobi, Wien och Rom, som
ocksé har stor FN-nérvaro, har Sveriges
ambassader hand om kontakterna med
berérda FN-organ.

Samordningen mellan EU:s medlemsstater
som finns pé plats med egna ambassader
eller representationer blir allt viktigare.
Samtidigt sker samordning ocksa i stor
utstrackning med andra likasinnade givare
som t ex Kanada och Norge, samt med
representanter for samarbetslanderna.

I en del lander dér FN:s organisationer
bedriver bistand har Sverige ambassader
eller sektionskontor (Sida) som skoter

3) Det totala bidraget 2009 fran regeringskansliet och Sida.

kontakterna med berdrda FN-organisationer.
Under 2011 sitter Sverige i styrelserna for
bl a UNDP, UNFPA, UNICEE, UN Women,
UNEP och UNAIDS. Som styrelseledamot
kan Sverige paverka FN-organens verksamhet.

FN-ORGAN BEDOMS

Viren 2008 gjorde regeringskansliet tillsam-
mans med Sida och svenska ambassader i
utvecklingslander bedomningar av drygt 20
multilaterala organisationer. Nya bedém-
ningar gjordes for ett antal organisationer
héosten 2010. Bland de organisationer som
fick lagst betyg fanns framfor allt FN:s pro-
gram for boende- och bebyggelsefragor UN-
HABITAT. Bedémningarna anvands som ett
av flera underlag ndr regeringen ska besluta
om stdd till organisationerna, ndr en orga-
nisationsstrategi ska tas fram eller vid en
policydialog med organisationerna. Bedom-
ningarna gors med hjdlp av en mall dir bl a
relevans och effektivitet ingér som kriterier.
Se tabellen med forklaringar hér ovanfor.

Utrikesdepartementet har producerat en
broschyr om det multilaterala utvecklings-
samarbetet som gar att ladda ner eller
bestlla gratis pa www.ud.se (klicka pa
"publikationer” och stk pa "multilaterala”).

e Globala utmaningar kraver gemensamma

ldsningar.

o Samarbete genom multilaterala organisationer
minskar den administrativa bordan hos bade

mottagar- och givarldnder.

e Gemensamt arbete ger tillgang till mer
kunskap eftersom flera aktorer ar inblandade.
® Genom att samverka med multilaterala organi-
sationer kan Sverige vara med och paverka

den internationella utvecklingsagendan.

Sveriges rankning bland givarldnderna baserat pa
basbudgetstddets storlek till respektive FN-organ

raknat i dollar.

SVERIGES  1:A
PLATS

PLATS
l:a Sverige
2:a" USA
2:a Nederlédnderna
Ae USA
5:e Norge
be USA
6:e¥ Nederlanderna
4) Ar 2010.

FN-ORGAN

OCHA
UNAIDS
UNFPA
UNHCR
UNDP
UNICEF
UNEP



"Sverige en

supermakt inom multibistandet”

verige ma vara ett litet land men
S nér det giller bistind via FN och

andra multilaterala kanaler ar vi en
supermakt.

Det siger Per Ornéus, chef for UD-
MU; utrikesdepartementets enhet for
multilateralt utvecklingssamarbete. Och
listan 6ver vilka lainder som ger mest
pengar till FN-organen talar sitt tydliga
sprék. For sex viktiga FN-organ —
ddribland UNDP, UNICEF och UNHCR -
finns Sverige med bland de fem storsta
bidragsgivarna.

SVERIGES BIDRAG TILL FN-organen
bestér i princip av tva delar. Dels ett
basbudgetstdd - som UD-MU har hand
om - och dels ett stort antal bidrag fran
Sida till enskilda projekt.

— Om man tittar pA UNDP som ett
exempel sa ger svenska staten genom
UD-MU ungefir 800 miljoner kr om
aret. Det dr ett obundet basbudgetstod
som UNDP anvinder till sin allménna
verksamhet, siger Ornéus.

— Sedan ger Sida som bistaindsmyndighet
specifika bidrag till ett antal FN-projekt
och program runt om i vérlden. Sa om
Sida t ex for genomforandet av land-
programmet i Tanzania dr intresserat av
vagbygge for kaffebonder sa finns det
kanske ett UNDP-projekt som man kan
finansiera. Det kallas for “multi-bi”.
Réknar man ihop multi-bi med
basbudgetstodet sa far UNDP ca tva
miljarder om éret i svenskt bistind.

| DAGSLAGET UPPGAR Sveriges multilate-
rala utvecklingssamarbete till ca 17
miljarder kronor vilket &r ca hilften av
det totala bistdndet. Och “multistodets”
andel 6kar sakta men sikert, sager Ornéus:

— Det ér inget som regeringen har fattat
beslut om men det &r en ndstan logisk
foljd av hur vérlden utvecklas. For vi kan
inte som enskilt land vara aktiva precis
overallt pa precis vartenda omréde.

- Men om FN-systemet ska fa en storre
andel av pengarna sa forutsétter det
ocksa att man kan visa att man &r effektiv,
att man &r i framkant med effektivitet och

an ‘o4

— Den del av det svenska histandet som kanaliseras via FN och andra multilaterala organisationer blir

allt storre, sager Per Ornéus pa utrikesdepartementet.

relevans. Inte for att bidragsgivande
regeringar 4r snéla, utan for att de bryr
sig om att malgruppen ska fa vérde for
pengarna. For det r malgruppen, t ex
den fattiga afrikanska kvinnan, som det
i sjdlva verket handlar om.

UD-MU HAR dels hand om basbudget-
stodet men dven om den s k strategiska
styrningen av FN-organen. Det handlar
om att via Sveriges plats i organisationernas
styrelser 6vervaka och paverka hur de
bedriver sitt arbete.

— Vi ansvarar for styrelsearbetet och
policydialogen med FN-organen, och vi
for dven en dialog med andra ldnder om
hur vi vill att FN-organen ska utvecklas
och forbittras, berdttar Ornéus.

— Och Sverige ér inte bara stort nar det
giller pengar pa detta omrade. Vi har en
tradition av att jobba multilateralt, vi
uppskattar detta samarbete och vi dr ocksé
uppskattade av de organisationer som
berdrs. Sa vi har en djup och serios dialog
med dem, och stort inflytande och
trovérdighet.

Sedan 2007 har Sverige en strategi for
det multilaterala utvecklingssamarbetet
som anger hur arbetet ska gi till och vilka

/-

prioriteringar som ska styra. Dessutom
finns det sirskilda strategier for de orga-
nisationer som &r viktigast for Sverige.
Arbetet med den strategiska styrningen”
handlar i slutdnden om att bidra till att
reformera och effektivisera FN-organen,
fortsitter Ornéus:

- De ér partners till oss och de blir vad
vi gor dem till. Och Sverige ér en super-
makt pa omrédet. Vi tar plats i styrelse-
rummen, de lyssnar pa oss. Det ar med
de har verktygen som vi faktiskt kan
bidra till att uppna en hel del av
millenniemalen.

— Att leverera en effektiv FN-organisa-
tion i falt gar att gora. Att reformera
sammansattningen av sidkerhetsradet ar
lite svarare. Sa om vi ska reformera FN s
vet jag vad jag lagger min energi pa: det
som gér att gora och som dessutom
skapar en béttre vérld!

B AnnaLena Andrews

Lés en langre intervju
med Per Ornéus pa
www.fn.se/orneus

FN-forbundet

UNA SWEDEN



