FN:s SARKERHETSRAD

FN-forbundet

UNA SWEDEN

FN:s sikerhetsrad diskuterar situationen i Irak.

15 stater ansvarar for freden

Sakerhetsradet ar ett av FN:s huvudorgan och har det priméra ansvaret for att uppratthalla
internationell fred och sékerhet. Trots omfattande kritik mot dess sammansattning och bristen
pd handlingskraft p g a vissa staters vetoratt har det hittills inte gétt att dndra pé den ut-
formning som radet haft sedan 1966.

Medan FN:s generalforsamling kan disku-
tera vilket globalt problem som helst,
dgnar sig sidkerhetsradet enbart &t fragor
som ror fred och sikerhet.

For att fullgora sitt ansvar har sakerhets-
radet till uppgift att undersoka varje kon-
flikt eller situation som kan leda till en inter-
nationell konflikt. Radet ska kunna bidra
till en fredlig l6sning i dessa situationer
genom att presentera principer for en for-
handlingsprocess eller grundlidggande
villkor for en politisk 6verenskommelse,
samt rekommendera dtgarder mot varje
hot eller aggressiv handling. Radet har
ocksa en viktig roll i valet av generalsekre-
terare, da det har till uppgift att presentera
forslag for generalforsamlingen.

SAMMANSATTNING
Nir FN bildades 1945 fick sakerhetsradet
11 medlemmar. 1966 skedde en utvidgning
och sedan dess har radet 15 medlemmar.
Fem av dem - USA, Storbritannien, Frank-
rike, Ryssland och Kina - dr permanenta
och har alltsa alltid en plats i radet. De har
dessutom ritt att ligga veto mot alla beslut.
Ovriga tio medlemmar viljs in av general-
forsamlingen pa tvé ar vardera, och
ldmnar sedan sin plats for ett annat land.
For att fa en geografisk spridning har de
roterande platserna i radet fordelats mellan
FN:s geografiska grupper. Detta innebar
att det i radet alltid sitter tre linder fran
Afrika, ett frin Osteuropa samt tva vardera
fran Asien, Latinamerika och Vésteuropa
(som #ven inkluderar Kanada, Australien

och Nya Zeeland). Sedan 1960-talet finns
alltid ett arabiskt land representerat i saker-
hetsradet, varannan tvaarsperiod pa en

afrikansk plats och varannan pé en asiatisk.

Minga menar att sakerhetsradets struk-
tur och sammansittningen inte aterspeglar
maktfoérhallandena i dagens virld. I linje
med detta har flera medlemsstater yrkat
for en utokning av radet. Tyskland, Japan,
Brasilien och Indien har alla efterfragat
en permanent plats och afrikanska linder
har patalat att dven ett eller tva afrikanska
linder bor fa en permanent plats i radet.

I december 2004 presenterade en hog-
nivdpanel frén generalsekreteraren (High-
level Panel on Threats, Challenges and
Change) tva forslag pa hur sikerhetsradet
skulle kunna ut6kas. FN:s medlemsstater
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Samverkan for fred

1950 antog generalférsamlingen resolution 377, mer kdnd som "Samverkan
for fred” ("Uniting for Peace”). Den innebér att om sékerhetsradet inte kan
fullgora sin uppgift att uppratthalla internationell fred och sékerhet p g a
oenigheter mellan de permanenta medlemmarna, kan fragan istallet behand-

las i generalforsamlingen under en "akut extrasession” ("Emergency Special
Session”) som dé kan rekommendera dtgarder. En sadan session kan hallas
om en majoritet av generalférsamlingens medlemsstater begar det, eller om

sakerhetsradet beslutar att kalla till en. Da beslut om att halla en sddan
session dr en procedurfraga géller inte vetot. Férfarandet har anvénts tolv

génger, senast 1997.

har dock 4nnu inte kommit 6verens om
hur en eventuell reform av sikerhetsrddets
sammansittning skulle se ut.

Sékerhetsradets ordférandeskap innehas
en manad i taget och cirkulerar bland med-
lemmarna i bokstavsordning efter linder-
nas engelska namn. I januari 2017 tog
Sverige plats i radet och var dven ordfor-
ande denna manad.

BESLUT OCH VETO

FN:s alla medlemslédnder har atagit sig att
folja sikerhetsradets beslut och genomfora
dem, och radet dr darmed det enda FN-
organ som kan anta bindande resolutioner.
Sékerhetsréddet antar en mangd sddana
resolutioner varje ar. For att ett resolutions-
forslag ska ga igenom maste minst nio av
medlemslinderna rosta for det, och ingen
av de fem permanenta medlemmarna far
rosta emot. Om en permanent medlem
rostar emot ett forslag gar det inte igenom,
dven om alla andra lander i rddet skulle
rosta for det. Denna vetoritt géller dock
inte i procedurfragor.

SENEGAL

EGYPTEN

Pé senare dr har vetoritten starkt kriti-
serats, inte minst med anledning av de
veton som Ryssland och Kina lagt i Syrien-
konflikten, och flera initiativ har tagits for
att begrinsa vetoanvandningen i radet. De
tva huvudsakliga ar det franska initiativet
och ACT-gruppens uppférandekod.

Det franska initiativet riktar sig till de
fem permanenta medlemmarna ("P5”) och
uppmanar dem att avsta fran att anvinda
vetot i sdrskilt allvarliga situationer da
folkmord, brott mot mianskligheten eller
krigsbrott begas eller riskerar att begas.
Huruvida situationen &r sérskilt allvarlig
ska avgoras av generalsekreteraren efter
att minst 50 medlemsstater begirt ett
sddant avgorande. Forslaget har sitt ur-
sprung i en artikel i New York Times av
Frankrikes tidigare utrikesminister Laurent
Fabius. Det presenterades sedan officiellt i
september 2015 da Frankrike och Mexiko
lade fram en deklaration som &vriga med-
lemsstater uppmanades att stélla sig
bakom. I februari 2017 hade 96 medlems-
stater uttryckt sitt stod for initiativet.

ACT-gruppen 4r en sammanslutning
av 27 smé och medelstora stater som
arbetar for att forbittra sikerhetsradets

URUGUAY

ansvarighet (Accountability), koherens
(Coherence) och transparens (Trans-
parency). Dess uppférandekod ér snarlik
det franska initiativet, men riktar sig till
alla FN:s medlemsstater som sitter eller
kan komma att sitta i sakerhetsradet.
Den uppmanar dem att avstd fran att
rosta emot “trovirdiga” resolutionsforslag
som syftar till att stoppa eller forebygga
folkmord, brott mot minskligheten eller
krigsbrott. Generalsekreteraren ges en
viktig roll i att uppmarksamma radet pa
situationer dér dessa brott begas eller
riskerar att begas, men nagon formell
aktiveringsmekanism for uppférande-
koden saknas. Sedan den lanserades i
oktober 2015 har 112 medlemsstater stllt
sig bakom den, déribland Sverige och tva
permanenta medlemmar (Frankrike och
Storbritannien).



KRIKE

KINA

RYSSLAND

ITALIEN/
NEDERLANDERNA*

MOTESFORMER

Sékerhetsrddet haller nastintill dagligen
moten och konsultationer. Dessa moten
kan vara formella eller informella, och
oppna eller stingda.

Det 4r vid de 6ppna motena som om-
rostning sker och sakerhetsradet tar sina
beslut. Hur omrdstningen ska ga dr dock
oftast kint sedan tidigare, da de fragor som
rostas om redan har diskuteras i staingda
moten dir medlemsstaterna relativt fritt
fran insyn kan diskutera situationen de
behandlar. Vid saidana méten kan ibland
dven andra 4n sikerhetsradets medlems-
stater vara inbjudna att delta, exempelvis
parterna i en konflikt, generalsekreteraren
eller andra FN-tjansteman, eller civilsam-
hillesrepresentanter. Dessa kan uppdatera
sikerhetsrddet om situationen i fraga och
ge underlag. Aven om dessa méten dr

KAZAKSTAN

SVERIGE

FN:s sakerhetsrad

. Vasteuropa samt USA,
Kanada, Australien
och Nya Zeeland

. Asien
B Osteuropa

B Afrika

Latinamerika

" Italiens plats kommer under
2018 fyllas av Nederlanderna.
Detta da inget av landerna fick
tillrackligt manga roster for att
véljas till radet, och dérfor kom
overens om att dela pa platsen.

BOLIVIA

ETIOPIEN

stdngda publiceras ofta i efterhand en kort
sammanfattning av vad som diskuterades.

De beslutande métena ér inte de enda
6ppna motena som halls av sakerhets-
réadet. Exempelvis arrangerar radet ocksa
oppna debatter, vanligtvis pa olika tema-
tiska omraden, dit andra stater och aktorer
kan bjudas in for att delta och uttala sig.
Sdkerhetsradet arrangerar ocksa s k Arria-
formula-moten; informella méten utanfor
sikerhetsrddet ddr olika fragor kan disku-
teras med medlemsstater, civilsamhallet
och FN-tjanstemén.

KONFLIKTHANTERING

De étgirder sikerhetsradet kan besluta
om for att hantera konflikter regleras i
FN-stadgans kapitel sex och sju. Kapitel
sex handlar om fredlig 16sning och har
tydliggors att nir en konflikt som hotar

internationell fred och sikerhet blossar
upp ska sikerhetsradet uppmana parterna
att forhandla for att 16sa konflikten pa
fredlig vag. Sékerhetsradet kan tillsétta
medlare och ocksé foresla egna 16sningar
pé konflikten, eller presentera grundvill-
kor eller principer pa vilka ett fredsavtal
kan byggas.

Om strider har utbrutit ar sdkerhets-
riadets forsta prioritet att fa till ett stopp
pé striderna — eldupphor - sa att férhand-
lingar mellan parterna kan inledas. Séker-
hetsrédet kan uppritta en fredsbevarande
styrka som fér till uppgift att Gvervaka ett
vapenstillestand och pa andra sitt bidra
till fredsprocessen.

Om ett eller flera ldnder inte f6ljer
sikerhetsradets beslut kan radet besluta
om tvingande atgérder, som aterfinns i
kapitel sju i stadgan. Det kan rora sig om
sanktioner mot landet eller linderna i
fraga, da andra linder uppmanas att av-
bryta sina kontakter med dem, t ex diplo-
matiska, kulturella och idrottsliga utbyten,
flygforbindelser och handel. Sikerhets-

radet kan ocksa infora ett vapenembargo
for att minska tillgangen pa vapen och
ddrmed tvinga fram en fredlig 16sning.
Sanktioner kan ocksa riktas mot enskilda
personer och kan ta sig form av t ex
viseringsforbud och frysta tillgangar.

Som en sista utvig kan sidkerhetsrddet
besluta om kollektiva militdra insatser med
ritt att anvanda vald. Dessa kan dga rum
antingen under FN:s kommando och flagg,
som i Mali sedan 2013, eller genomforas av
regionala organisationer, som Afrikanska
Unionens insats i Somalia som pagér
sedan 2007.

SKYLDIGHET ATT SKYDDA
Sékerhetsrédet har det priméara ansvaret
for att uppritthalla internationell fred och
sikerhet. Men virldens konflikter och for-
staelsen for vad sidkerhet innebér har for-
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andrats sedan FN bildades. Idag utspelar
sig manga konflikter inom stater istéllet
for mellan dem och civilbefolkningen
drabbas ofta i mycket hog grad. I manga
fall har civila dédats systematiskt, ibland
pé uppmaning av landets regering.

Enligt stadgan far FN bara ingripa nir
det finns ett hot mot internationell fred
och sikerhet, inte sa ldnge en vépnad kon-
flikt dger rum inom ett lands grinser.
Detta har resulterat i att méanniskor linge
kunnat utsittas for grova dvergrepp sasom
tvangsforflyttning, sexuellt vald och av-
rittningar medan vérldssamfundet fétt se
P4, utan legitimitet att ingripa.

For att komma till ratta med det hir
dilemmat antog FN:s medlemsstater en-
halligt principen skyldighet att skydda
(Responsibility to Protect) vid vérldstopp-
motet i New York 2005. Enligt deklara-
tionen fran toppmotet innebér stats-
suverdnitet dven ett ansvar, en skyldighet,
att skydda befolkningen i landet fran
folkmord, etnisk rensning, krigsbrott och

Stod FN:s insatser
i Syrien!

Sedan 2011 har inbordeskriget i
Syrien orsakat enormt lidande och
stora umbéranden hos landets be-
folkning. Olika FN-organ jobbar
kontinuerligt med humanitéra
insatser i Syrien och omkringligg-
ande linder, men tillricklig finansi-
ering saknas. Mot den bakgrunden
bedriver Svenska FN-férbundet en
katastrofinsamling ddr pengarna gar
till FN:s livsmedelsprogram WEFP
och dess arbete med att leverera
matpaket till miljontals manniskor

som kdmpar for sin 6verlevnad. Du
kan skapa hopp och radda liv genom
att ge ett bidrag pd www.fn.se/syrien.

Skulpturen "non-
violence” av den svenska
konstndren Carl Fredrik

Reuterswird stér utan-
for FN-hogkvarteret i
New York.

brott mot ménskligheten. Deklarationen
faststéller ocksa virldssamfundets ansvar
att reagera och agera nir det foreligger en
stor risk for att ndgot av dessa fyra brott
kan komma att intriffa eller redan pagar.
Det ar fortfarande forst och framst staten
sjdlv som har ansvar for att skydda den
egna befolkningen, men nir en befolkning
ar utsatt for svart lidande — som vid négot
av de fyra ndamnda brotten eller forsok till
dessa — och staten i fraga inte vill eller
kan stoppa eller avvirja lidandet, da far
principen om icke-inblandning ge vika

Lar dig mer om FN:s
sakerhetsrad!

Kunskap dr grunden for all hand-
ling. En god killa for att I6pande upp-
datera sig om vad som hinder i
sikerhetsrddet dr den oberoende
organisationen Security Council
Report. Dess méanatliga rapporter
och nyhetsbrevet "What's in Blue”
finns pa www.securitycouncilreport.
org och www.whatsinblue.org.
Eftersom Sverige sitter i sdkerhets-
rddet 2017-2018 informerar dven
utrikesdepartementet 1opande

om arbetet i radet pa
www.regeringen.se (sok

péa ”Sverige i FN:s

sakerhetsrad”).

Bl medlem
i FN-forbundet!
Ring 08-462 25 40

for principen om det internationella sam-
fundets skyldighet att skydda.

Principen ger sikerhetsradet inte bara
ritten, utan skyldigheten att agera dven i
situationer som dger rum inom ett lands
granser. Detta ska i forsta hand ske genom
fredliga medel i enlighet med kapitel sex i
stadgan, precis som vid situationer som
hotar internationell fred och sakerhet. Om
detta misslyckas fér dven tvingande dtgérder
i enlighet med kapitel sju anviandas. Om
allt annat misslyckas kan sidkerhetsrddet
dven vidta tvingande militdra atgérder.

Arrangera en aktivitet!

Det finns manga spannande och
aktuella fragor att diskutera nér det
giller Sveriges arbete i FN:s siker-
hetsrdd. Som medlem i Svenska FN-
forbundet kan du ta upp med din
lokala FN-forening om att tillsam-
mans arrangera en foreldsning, en
debatt eller andra aktiviteter med
koppling till sikerhetsradet. Det
finns bidrag som FN-foreningen
kan soka hos FN-forbundet for
sadant. Las mer om detta pa FN-
forbundets webbsida
www.fn.se (under”
engagera dig”/” sok
projektbidrag”).

eller ansok pa fn.se
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