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Nils Eliasson, sdkerhetspolitisk expert och f.d. ambassadéren

Den europeiska sdkerhetsordningen och kriget i Ukraina

| Kristinehamn har vi férmanen att ha en egen sakerhetspolitisk expert, namligen f.d. ambassadoéren
Nils Eliasson, uppvuxen i Visnums-Kil. Som ambassador och generalkonsul i Mellandstern och pa
Balkan har Eliasson flera ganger hamnat i oroshardar. Han har en gedigen erfarenhet av att arbeta
med den europeiska sdakerhetsordningen, numera benamnd Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE). Eliasson drog manga intresserade ahorare till Kristinehamns FN-forenings
senaste mote och delade generdst med sig av sitt kunnande. | fokus stod forstas kriget i Ukraina.
Trots att amnet var morkt och dystert, kdnde sig nog ahorarna anda upplysta efter Eliassons
forelasning. Det blev manga fragor, och i sann diplomatisk anda en respektfull diskussion nar svaren
inte var givna.

Eliasson atervande flera ganger till den inledande meningen i Kungliga krigsvetenskapsakademins
rapport Pa allvar — svensk sékerhetspolitik i ofdrdstider: ”"Den alleuropeiska sdkerhetsordningen
ligger i spillror”. Det ar en slutrapport av ett projekt som pagatt sedan 2018 om hur svensk sdkerhets-
och forsvarspolitik bor utformas de ndrmaste aren och kan nedladdas pa https://kkrva.se.
Forutsattningarna for slutrapporten dndrades radikalt i och med Rysslands angrepp pa Ukraina den
24 februari och déarefter Sveriges dndrade instéllning till ett medlemskap i NATO.


https://kkrva.se/

Under kalla kriget 1973-94 fordes férhandlingar mellan de 6stra och vastra blocken och med de icke-
allierade staterna for att delvis ersatta avsaknaden av fredsavtal efter andra varldskriget. Forutom
Sovjetunionen och USA deltog de europeiska staterna och Kanada. Ar 1975 undertecknades i
Helsingfors ett dokument med bl.a. tio principer med dtaganden om hur relationerna mellan stater i
Europa skulle skétas. Det handlade t.ex. om att avsta fran vald, gransers okrankbarhet och fredlig
I6sning av tvister. En av principerna handlade om respekt fér manskliga rattigheter och friheter. Det
drojde dock innan medborgarna i 6stblocket i praktiken kunde atnjuta sina grundlaggande
rattigheter, och Eliasson arbetade med framfor allt dessa fragor under tre ars forhandlingar i Wien
1986-89.

Ministermdten om den europeiska sdkerhetsordningen holls en gang per ar. | Stockholm 1992
uppstod stor kalabalik efter den ryske utrikesministern Kozyrevs tal, dar han hade synpunkter pa
expansion av NATO och Rysslands intressesfarer och ansag att Ryssland inte skulle vara bundet av
atagandena fran 1975. Dock begarde han ater ordet efter en lunchpaus och dementerade att det han
just sagt skulle vara Rysslands hallning. Han havdade da att detta var vad den ryska oppositionen
tyckte och varnade for detta. Som det ser ut tycks detta 2022 ha blivit den nuvarande ryska
regeringens position.

Efter Sovjetunionens fall uppkom en dnskan att minska antalet stater med karnvapen. Belarus,
Kazakstan och Ukraina blev medlemmar i Fordraget om icke-spridning av kdrnvapen och
overlamnade sin arsenal av kdrnvapen till Ryssland. Vid ett ministermote i Budapest 1994 utfardade
Ryssland, USA och Storbritannien garantier om att fullt ut respektera dessa staters integritet m.m. i
enlighet med 1975 ars Helsingforséverenskommelse.

Vid ett toppmote i Istanbul 1999 stipulerades att ingen av de deltagande staterna ska starka sin
sdkerhet pa andra staters bekostnad, nagot som Ryssland tolkat som riktat mot expansion av NATO.

Putin, som i borjan av sin verksamhet var relativt medgérlig, har med aren blivit mer och mer
nationalistisk. Han ser det forna Sovjetunionen som ett imperium med ratt att vara omgivet av sin
egen "intressesfar”. Den ryska allmanheten inges forestallningen att de rysktalande minoriteterna i
f.d. sovjetrepubliker ar fortryckta och behdver “raddas”. Vid en sakerhetskonferens i Miinchen 2007
beskyllde Putin USA for att patvinga hela varlden sitt “rattssystem” och skapa en unipolar varld. Han
menade att en utvidgning av NATO skulle vara ett direkt hot mot Ryssland.

Ockupationen av Krimhalvén 2014 var en foljd av denna nationalistiska installning hos Putin.
Reaktionen fran omvarlden var mattlig med endast mindre sanktioner. Ryssland beskyllde Ukraina
for att bryta mot Minskavtalet fran 2015 om bl.a. OSSE-observatérer och eldupphor i de 6stra
delarna av Ukraina, dér strider pagick, men bortsag fran sitt eget handlande genom ockupationen av
Krim.

Ryssland foreslog i december 2021 ett bilateralt avtal med USA om 6msesidiga sakerhetsgarantier
som skulle innebéra forbud mot 6stlig expansion av NATO. | detta skulle fastslas att USA ska
forhindra Ostlig expansion av NATO. Effekten skulle bli att inte heller Sverige och Finland skulle
tillatas att ansluta sig. Forslaget var naturligtvis oacceptabelt fér USA och NATO.

| februari 2022 skrev Rysslands utrikesminister Lavrov brev till alla utrikesministrar inom OSSE. Han
krévde svar pa hur man ser pa bestammelsen fran Istanbul 1999 om att inte starka sin sakerhet pa
bekostnad av andra lander. EU-landerna svarar gemensamt att de visst vill prata med Ryssland men
daremot inte rucka pa radande sakerhetsordning.



Alltsedan annekteringen av Krim 2014 sprider Ryssland myter for att svarta ner Ukraina i syfte att fa
landet att framsta som ett globalt sdkerhetshot. Enligt dessa myter &r konflikten ett resultat av
aggression fran Ukraina och dess allierade i vast. Ryssland pastas vara utsatt for omringningsforsok
av NATO, Ukraina en del av dess intressesfar, och landet maste forsvara sig. Krisen sdgs vara NATO:s
fel genom att man utokat alliansen. EU karaktariseras som irrelevant.

Utrikespolitiska Institutet anser att Rysslands krig i Ukraina galler regimens dverlevnad i Ryssland.
Man gor allt for att undvika att Ukraina utvecklar sin demokrati, som skulle sta i kontrast till bristen
pa demokrati Ryssland. Ryssland ser en egen intressesfar och anser att andra ska underordna sig.
Man vill fa till stand ett skifte i den militdra maktbalansen i Europa och anser militart vald vara
legitimt for att uppna militdra mal.

De strategiska effekterna av kriget i Ukraina har gatt tvart emot Rysslands intentioner. Ryssland har
blivit isolerat. Ukraina har blivit mera medvetet som land och mer integrerat med EU, och EU har
blivit mera enat. Sverige och Finland ar pa vag in i NATO. Ryssland framstar ndrmast som en vasall
som blivit ravaruleverantor till Kina och Indien. Och inte minst finns ett enormt
ateruppbyggnadsbehov i Ukraina.

Eliassons slutsats ar inte ljus. Han tror inte att kriget kan fa ett slut medan Putins sitter kvar vid
makten. Ryssland har brutit mot de flesta av sdkerhetsstrukturens regler. Risken finns for anvandning
av karnvapen. Som en liten ljusglimt i morkret tror dock Eliasson att ekonomiska sanktioner kommer
att ha effekt pa Ryssland.
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