Klimatrollspel

Ingar i Plans utbildningsmaterial
Ungas rdtt i ett forandrat klimat

PlOﬂ FH-fﬁ:tnndet

UNA SWEDEN

For och med barn
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Lararhandledning till klimatrollspelet

Klimatfragan

Klimatfrdgan dr en av mansklighetens stérsta och mest komplexa utmaningar. Klimatexperter
inom FN:s klimatpanel IPCC' ar 6verens om att koncentrationen av vaxthusgaser 6kar successivt

i atmosfdren vilket i sin tur leder till hogre temperaturer. Klimatpanelen anser att en stigande
medeltemperatur leder till mer extremt vdader ddr torka, varmebdljor, dversvamningar och orkaner
forvantas bli vanligare. Forskarna ar ocksa dverens om att den globala uppvdarmningen sannolikt
orsakas av manniskan.

Forskarna menar att konsekvenserna av klimatférandringen kan bli mycket allvarliga och paverka
en rad olika omraden sasom internationell sakerhet, livsmedelssakerhet, vattenforsorjning och
manniskors hdlsa. Savdl rika som fattiga lander drabbas. De manniskor och samhdllen med minst
resurser drabbas mest och hardast. Manniskors grundldggande behov och ritt till mat, bostad,
sjukvard, utbildning och trygghet hotas.

Den globala uppvdrmningen dr ett gransoverskridande problem och globala 6verenskommelser
ar en forutsattning for att bromsa klimatférandringen. For att 6verenskommelserna ska komma
till stdnd maste aktorerna uppleva besluten som réattvisa. Forhallandet och fértroendet mellan den
rika varlden och utvecklingslanderna ar en nyckelfraga vid internationella klimatférhandlingar.
Manga utvecklingslander har lagt fértroende for den rika varlden som inte uppfyllt dtaganden
om bistandsvolymer och minskade koldioxidutslapp. En viktig princip i klimatkonventionen? ar att
industrildnderna bor ta ledningen i kampen mot klimatférdandringen och dess skadliga effekter.
Detta ar en grundldggande ansats eftersom industrilander historiskt statt for den allra storsta
delen av utsldappen.

Manga viktiga fragor ar annu ol6sta: Vilka mekanismer ska ligga till grund for
utsldppsminskningen? Hur ser en rattvis ansvarsfordelning mellan varldens lander ut? Hur ska det
tekniska och finansiella stodet till klimatanpassning 6ka och komma utvecklingsldanderna till godo?
Har har FN en viktig roll. Det &r via FN som de internationella klimatférhandlingarna sker.

Pa Miljodepartementets och Naturvardsverkets hemsidor kan du ldsa mer om internationell
klimatpolitik och resultat fran klimatférhandlingarna pa Bali, Poznan och Képenhamn.

www.regeringen.se/sb/d/8820
www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Klimatpolitiken/Internationell-klimatpolitik
www.fn.se/klimat

1 Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, ar FN:s vetenskapliga panel i klimatfrédgan. IPCC bedriver ingen egen
forskning utan har uppgiften att utvardera den omfattande klimatrelaterade forskning som pagar vérlden 6ver.

2 Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférandringar, UNFCCC, antogs i samband med FN:s konferens om milj6-
och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Regelverket tradde i kraft den 21 september 1994 och innebar bland annat att "parterna till
konventionen bor vidta férebyggande atgérder for att forutse, férhindra eller minimera orsakerna till klimatférandringar. De bor
anta nationella program som innehaller atgarder for att motverka klimatférandringar inom alla relevanta samhallsreformer omfat-
tande alla vaxthusgaser samt samarbeta for att underldtta anpassning till ett férandrat klimat.” Konventionens parter (de lander
som undertecknat konventionen) traffas varje ar for forhandlingar. Klimatkonventionen &r ett viktigt och omfattande ramverk for
jordens klimat. Overenskommelsen har idag undertecknats av mer dn 200 linder.


http://www.regeringen.se/sb/d/8820
www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Klimatpolitiken/Internationell-klimatpolitik/
http://www.fn.se/klimat
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Klimatrollspelet

Klimatrollspelet ar en simulering av internationella klimatférhandlingar i FN:s regi. Eleverna
arbetar gruppvis i delegationer. De agerar under hela klimatkonferensen som om de vore
verkliga delegater som representerar stater eller organisationer. Delegaterna debatterar vissa
forutbestamda och férberedda fragor och uppgiften &r att forsoka fa sa stort genomslag som
mojligt for landets/organisationens standpunkter. Delegationerna ska driva sina krav och vara
beredda att acceptera kompromisser och eftergifter. Malet &r att delegationerna ska arbeta fram
och besluta om ett framtida klimatavtal. Innehallet och métesformen ska efterlikna verkliga
klimatférhandlingar sa langt det dr mojligt.

Klimatrollspelet handlar saval om miljéfragor som om ekonomisk och social utveckling,
sakerhetspolitik, manskliga rattigheter och rattvisa. Tanken &r att eleverna genom rollspelet ska fa
uppleva de konflikter och svarigheter som uppstar nar stater, regioner och andra akt6rer med olika
forutsattningar, ideologier och intressen ska samarbeta.

Klimatrollspelets syfte dr att via delaktighet i realistiska klimatférhandlingar ge eleverna kunskap,
engagemang och tro pa mdojligheten att 16sa en av var tids stérsta utmaningar.

Klimatrollspelet kraver inga tidigare erfarenheter av rollspel hos larare och elever. Instruktioner,
detaljerade rollkort for delegationerna och material- och lanktips finns. Om du som larare vill
anvanda Svenska FN-forbundets specifika metod for hur man genomfér FN-rollspel® hittar du allt
material pd Svenska FN-forbundets hemsida. Har finns instruktioner fér arrangorer, ordféranden
och delegater. Du far dven exempel pa hur man skriver resolutioner enligt FN:s formalia, vilket du
kan dra nytta av ndr du ska skapa klimatavtal: www.fn.se/skola/fn-rollspel/handbok-for-fn-rollspel.
Ett FN-rollspel kan paga fran en dag till en hel vecka. Ofta simuleras FN:s sakerhetsrad eller
generalférsamling men dven sarskilda konferenser som klimatmaéten &r vanliga.

Pedagogiska vinster

Klimatfragan innehadller manga olika vetenskaper och undervisningen bor darfor praglas av
tvdrvetenskapliga perspektiv. | ett FN-rollspel &r eleverna aktiva och anvander politiska verktyg for
forandring da rollspelet gar ut pa att eleverna ska agera i liknande beslutsprocesser som dagens
makthavare stélls infor. Erfarenheter visar att eleverna snabbt far insikt i komplexiteten bakom
internationella forhandlingar och inte minst hur roligt de kan ha nar de debatterar internationell
politik. En viktig forklaring till varfér FN-rollspel visat sig vara pedagogiskt framgangsrikt &r att
eleverna i sin roll som delegater 6var sig i att se pa problem utifrdn andras perspektiv. Dessutom
kan eleverna kdnna sig sdkrare i debatter ddr de inte behover férsvara egna varderingar och
standpunkter. Ett rollspel ger dem mojlighet att ta ut svangarna och i detalj utforska sin rollfigurs
argumentation. Pa kopet far eleverna storre forstaelse for olika standpunkter och komplexiteten i
verkliga internationella politiska férhandlingar.

Rekommenderad lasning (for ldrare och elever):

- Vdgen mot ett internationellt avtal om jordens klimat. En skrift om klimatprocessen.
Miljodepartementet, 2008.

 Internationellt klimatsamarbete — Sverige méter klimatutmaningen.
Miljodepartementet, 2008.

Skrifterna behandlar bland annat grundldaggande begrepp, forkortningar, Kyotoprotokollets
uppkomst och innebérd, resultat fran tidigare klimatférhandlingar och de aktuella
fragestallningarna i internationell klimatpolitik.

3 | 6ver 50 ar har FN-rollspel (eng. Model UN) arrangerats pa hogstadie- och gymnasieskolor samt pa universitet och hég-
skolor varlden over. Arligen deltar 6ver 100 000 studenter i FN-rollspel, i allt frdn mindre FN-rollspel i form av sikerhetsréd med 30
elever i ett klassrum till internationella FN-rollspel med 6ver 3000 studenter. Lds mer pa www.fn.se

2


http://www.fn.se/skola/fn-rollspel/handbok-for-fn-rollspel/
http://regeringen.se/content/1/c6/09/98/55/b7224d2b.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/23/02/9828ac66.pdf
http://www.fn.se
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Klimatrollspel om ett nytt klimatavtal

Ett globalt framtida klimatavtal

| december 2009 samlades varldens lander i Kbpenhamn for att under ledning av FN férhandla
om ett nytt internationellt klimatavtal. Avtalet ska ta vid efter det nuvarande Kyoto-protokollet

ar 2013. Forhandlingarna sker inom ramen for FN:s Klimatkonvention, UNFCCC, dér principen

om gemensamt men olika ansvar ar central. Det nya avtalet ska framfor allt styra mot kraftigt
minskade utsldpp fran industrilanderna. Avsikten &r att avtalet ska omfatta alla industrilander samt
utvecklingslander med snabbt vdxande ekonomier. Avtalet ska samtidigt stodja utvecklingslander
sa att deras utsldpp kan begransas utan att landernas majligheter till ekonomisk utveckling
dventyras.

De internationella klimatférhandlingarna ar komplexa och kréver beslut i manga mindre delfragor.
Forhandlingarna handlar bland annat om konstruktion och férdelning av utslappsminskningar,
klimatanpassning, teknikutveckling, teknikéverféring och avskogning.

Klimatrollspelets huvudfragor
Fragorna vid de internationella férhandlingarna sammanfattas i rollspelet till tva huvudfragor.
Rollspelet kan inkludera bada fragorna (en i taget) eller endast en av fragorna.

1. Utslappsminskningar (mitigation)

Hur utslappen av vaxthusgaser ska begrénsas diskuteras pa olika plan. De handlar bade om
att na enighet om ett globalt, langsiktigt mal och om sjélva konstruktionen och férdelningen
om ataganden om utsldppsminskningar mellan lander. Avtalet ska ta vid efter Kyotoavtalets
slut (efter 2012). For att na mdlet om utslappsminskningar behandlas fragor om finansiering,
teknologiutveckling, teknologioverféring, minskad avskogning och flexibla mekanismer.

2. Anpassning till klimatets forandring (adaptation)

Fragan om anpassning till klimatets forandring ar central for utvecklingslanderna. Utéver kraven
pa minskade utslapp i industrilander kraver utvecklingslanderna omfattande tekniskt och finansiellt
stad for sin egen anpassning till ett varmare klimat. Diskussionerna om anpassning har varit svara
men handlar inte sa mycket om industrilanderna ska bistd utvecklingslanderna utan hur det ska

ga till.

Klimatrollspelets aktorer

| klimatrollspelet finns stater och organisationer samt en ordférande och en vice ordférande
som leder konferensen. Organisationerna har i verkligheten ingen rdtt att fatta beslut i
klimatforhandlingen men kan delta i diskussioner och lobbying. Varje delegation har tillgang till
ett rollkort som redogor for landets eller organisationens standpunkter i klimatfragan. Rollspelet
vinner pa om eleverna utvecklar sin roll utéver rollkortet men en huvudregel &r att delegaterna
alltid ska agera i linje med sitt lands verkliga politik.
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Aktorer
Ordférande Vice ordférande
Stater:
Australien Bangladesh
Brasilien EU
Indien Japan
Kina Ryssland
Samoa/AQ0SIS Saudiarabien/OPEC
Sydafrika Uganda
USA
Organisationer:
Climate Justice Now Plan Sverige
Naturskyddsféreningen Vattenfall/ICC
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Klimatforhandlingarna

Under klimatférhandlingarna debatteras de forutbestaimda och forberedda fragorna, med malet
att arbeta fram och besluta om ett nytt klimatavtal. En viktig del i férhandlingarna ar lobbying da
delegaterna ska soka stod for sina krav och skapa allianser. Under pagaende forhandlingar kan
delegationerna utsattas for sarskilda utmaningar genom att de via ett pressmeddelande far ta del
av ett krisscenario som till exempel en omfattande naturkatastrof. Delegationernas uppgift ar att
forhalla sig till krisen och eventuellt férandra vissa standpunkter och forslag. Syftet med avbrottet
i forhandlingarna kan vara:

+ Att lata eleverna anvanda kunskaper om sin aktor under nya omstandigheter

« Att ge brdnsle till debatten

« Integrera nya fragestallningar

+ Att vidga och fordandra perspektiv

Planering och genomférande

Att genomfora klimatrollspelet krdver organisatorisk och pedagogisk planering och férkunskaper
hos eleverna. Omfattningen och innehallet i den férberedande undervisningen styrs bland

annat av vilka dmnen och kursmal som ska inga, vilka fragor som ska debatteras under
klimatférhandlingarna och hur mycket tid som &r avsatt. Amnesforberedelser och delegationernas
forberedelser &r viktiga for att fa genomtdnkta forhandlingsstrategier, levande rollkaraktarer och
livliga debatter.

Det ar ocksa viktigt att alla delegater kanner till debattreglerna, dagordningen for klimatmétet
och ordférandens roll.

Rollspelet kan med fordel inkludera manga olika dmnen som till exempel engelska,
samhdllskunskap, geografi, naturkunskap, svenska, global miljévard, miljopolitik och
globalkunskap. Rollspelet kan dven genomféras inom ramen for ett dmne.

Ldrarna bor i forvdg planera for:

« teoretiska dmneskunskaper som klimatférhandlingarna kraver

« tid till forberedelser och genomférande av férhandlingarna

+ lokaler och schemaldggning

« fordelning av roller (stater, organisationer och ordféranden)

« vilka huvudfragor och delfrdgor som ska debatteras
(utslappsminskningar och/eller anpassning)

 delegationernas forberedelser

 debattregler, dagordning for klimatférhandlingarna och uppféljande diskussion

- forslag pa hur ett klimatavtal kan se ut

- ordférande och vice ordférande

« pressmeddelande

« bedo6mning: Ska forberedelserna bedémas eller enbart klimatférhandlingarna? Ska rollspelet
foljas upp med muntliga seminarier eller skriftliga inldamningsuppgifter?

« material- och lanktips
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Delegationernas forberedelser

Det gdller att vara val forberedd om landet eller organisationen ska kunna ta plats och na resultat i
forhandlingarna. Ett ordentligt forarbete ger en battre grund att sta pa.

Amnesforberedelser
Varje delegat bor ha grundldaggande kannedom om:

. Klimatfragan och internationell klimatpolitik
Vagen mot ett internationellt avtal om jordens klimat. En skrift om klimatprocessen.
Miljodepartementet, 2008.
Klimatfakta. Naturvardsverkets utbildningspaket, 2008.

En historisk aterblick pa hur FN och klimatférhandlingarna utvecklats sedan 80-talet.
www.fn.se/klimat

. FN
FN:s organisation, FN:s historia, mandat etc.
WWW.un.org
www.fn.se

. Internationella relationer

Till exempel suveranitetsbegreppet, maktfaktorer, mal och medel i utrikespolitik,
forhallandet mellan industri- och utvecklingslander, mellanstatliga och Gverstatliga
samarbeten.

Azar, Christian (2008), Makten éver klimatet, Stockholm

Wollinger, Bo (2000), Internationell politik fér gymnasieskolan, Lund

. Diplomati
Bo Kjelléns (fd. svensk chefsforhandlare i miljéfragor) diplomattips.
www.fn.se/skola/fn-rollspel/diplomattips

Delegationernas forberedelser infor klimatforhandlingarna
Varje delegat ska ha tillgang till ett rollkort som redogér for aktérens standpunkter och forslag i
klimatfragan. Nedan foljer forslag pa hur delegationen kan utveckla och férdjupa sin roll.

Grundldggande kunskap om lander och organisationer

Eftersom uppdraget gar ut pa att representera ett land eller en organisation kravs ingaende
kunskap om landet och organisationen ur alla dess aspekter. Det handlar om att kartlagga
politiska, geografiska, ekonomiska och sociala forutsattningar som &r centrala for att forsta
aktorens standpunkter och forslag samt dess relation till andra aktorer.

Lander:

« Lat grupperna studera landets statskick, historia, religion, sprak, minoriteter, befolkning,
sociala och ekonomiska férhallanden, respekten for manskliga rattigheter, demografi,
geopolitiskt ldge, naturtillgangar, interna och externa konflikter, viktiga handelspartners,
export/import, medlemskap i olika organisationer, landets utrikespolitik, militar kapacitet,
diplomatisk kapacitet, klimat, klimatrelaterade problem, koldioxidutslapp per capita och totalt
sett for landet, teknisk utveckling och internationellt rykte.

« Lat eleverna f6lja nyhetsrapporteringen om landet fram till klimatmétet, se IRIN News.
WWW.irinnews.org

For allmdnna tips se Svenska FN-férbundets hemsida.
www.fn.se/skola/fn-rollspel/konsten-att-kartlagga-ett-land


http://regeringen.se/content/1/c6/09/98/55/b7224d2b.pdf
http://www.fn.se/klimat
http://www.un.org
http://www.fn.se
http://www.fn.se/skola/fn-rollspel/diplomattips/
http://www.irinnews.org
http://www.fn.se/skola/fn-rollspel/konsten-att-kartlagga-ett-land/
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Organisationer:

« Lat grupperna studera organisationens syfte och malsattningar, medel, natverk, rykte,
diplomatiska erfarenheter, expertis etc.

Analysera och utveckla aktorens rollkort

Ett position paper ar en kartlaggning av ett lands/organisations asikter och ataganden i de olika
internationella frdgor som behandlas pa den aktuella FN-konferensen. Ett position paper skrivs
for delegaternas egen skull, for att de snabbt ska kunna leta reda pa hur de star i en viss fraga.
Vid omrostningar och debatt galler det att snabbt ha koll pa hur man star i frdgan och da ar ett
position paper en mycket god hjalp.

Delegationens rollkort fungerar som ett position paper som redogor for aktoérens
stdllningstagande i klimatfragan, férslag pa atgarder och samarbeten och allianser.

Lat eleverna gemensamt ga igenom rollkortet for att:

+ markera och ta reda pa innebdrden i svara ord, begrepp och fenomen

« utveckla och fordjupa akt6rens stdllningstagande och forslag till atgarder
+ eventuellt ldgga till ytterligare stallningstaganden och férslag till atgarder

Oppningsanforande

Syftet med 6ppningstalet &r att delegationerna far en chans att tala om for 6vriga delegationer
vilka fragor man anser viktigast under klimatforhandlingarna samt hur delegationerna staller sig i
dessa fragor. Oppningsanférandet bér inte vara ldngre dn tvd minuter.

Forhandlingsstrategi
Har handlar det om att formulera en strategi for att bli sa framgangsrik som majligt:

« Vilka ar delegationens viktigaste standpunkter och férslag? Lyft fram viktiga argument som
stodjer forslagen och formulera dessa i ett forslag till klimatavtal®.

+ Vilka standpunkter kan delegationen inte kompromissa bort? Vilka standpunkter &r
forhandlingsbara?

« Vilka organisationer och stater kan delegationen tankas fa stod av och alliera sig med?
Tips for fordjupning

For grundlaggande kunskap om landet:

Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (s6k vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate

4 For exempel pa hur texten kan byggas upp enligt FN:s formalia angdende resolutioner, se Svenska FN-forbundet:
www.fn.se/skola/fn-rollspel/att-forbereda-sig-for-ett-fn-rollspel/resolutioner


http://www.landguiden.se
http://www.globalis.se
http://www.un.org/en/members
http://www.un.org/ga/63/generaldebate/
http://www.fn.se/skola/fn-rollspel/att-forbereda-sig-for-ett-fn-rollspel/resolutioner/
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Debattregler och dagordning for klimatforhandlingarna

Delegationerna har nu kunskaper om de fragor som ska behandlas under klimatférhandlingarna
och &r inldsta pa sin delegations standpunkter och férslag. Klimatférhandlingarna inleds med
registrering och delegationernas 6ppningsanféranden. Ddrefter sker lobbying. Efter lobbying sker
huvudférhandlingarna.

Debattregler
1) Delegaterna begdr ordet genom handupprackning
2) Ordféranden avgér vem som far ordet
3) Varje yttring av delegaterna ska inledas med "Herr/Fru ordférande, drade delegater”
4) Ordféranden avgor om delegaterna far ge replik pa ett yttrande
5) Ordféranden har ratt att ge ordet vidare till annan delegat om en yttring tar for lang tid
6) Personliga pahopp ar otilldtna
7) Delegaterna ska halla sig till punkterna pa dagordningen

Klimatmotets dagordning

Steg 1: Registrering

Rollspelet inleds med registrering. Delegationerna far namnskyltar, information om placering och
en dagordning.

Steg 2: Oppningsanforanden
Ordféranden 6ppnar métet och ber varje delegation att halla sitt 6ppningsanforande. Delegaterna
har majlighet att kommentera anforandena eller stdlla fragor for att fa svar.

Steg 3: Lobbying
Delegationerna soker stod for standpunkter och forslag och skapar allianser. Delegationerna ska
driva sina krav men samtidigt vara beredda att acceptera kompromisser och eftergifter.

Steg 4: Huvudférhandling
Delegaterna diskuterar fragan om utslappsminskningar och/eller anpassning. Ordféranden och
vice ordféranden har till uppgift att leda och f6ra forhandlingarna framat.

Malet &r att delegationerna ska arbeta fram och i konsensus® besluta om ett gemensamt nytt
klimatavtal. Om delegationerna inte lyckas komma Gverens kan slutmalet i rollspelet vara att
delegaterna har fatt framf6ra sina asikter, motiveringar och argumenterat fér och emot olika
forslag.

Steg 5: Uppfdljning
Som uppf6ljning av klimatrollspelet kan férhandlingarnas resultat och delegationernas agerande
analyseras.

Om gruppen lyckades komma 6verens om ett klimatavtal kan diskussionen handla om avtalets
styrka och om vad som hindrade delegationerna att komma Gverens om ett starkare och mer
omfattande avtal.

5 Ett konsensusbeslut kraver att linderna godkanner de framforhandlade forslagen till ett nytt klimatavtal. Om nagot land
inte godkanner forslagen ar det troligt att landet i fraga inte ratificerar avtalet. Det leder i sin tur till en forsvagning av
klimatavtalet.
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Om gruppen inte lyckades att komma 6verens kan diskussionen handla om vad som férhindrade
delegationerna att komma Gverens.

Diskutera féljande fragor:

« Vad var det i din roll som begransade dina anstrangningar att komma 6verens? Var det
politiska, ekonomiska, vetenskapliga eller andra hinder? Skulle dessa hinder kunna férdandras?
Vad skulle i sa fall krdvas?

« Vilken aktor var minst respektive mest flexibel och kompromissinriktad?
 Vilken aktor lyfte fram mest respektive minst konstruktiva forslag?
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Ordforande och vice ordforande

Forberedelser for ordférande och vice ordférande &r viktiga for att fa en fungerande debatt.
Larare eller elever kan agera som ordféranden.

Forberedelser
Ordférandena ska forbereda sig genom att:

« fordjupa sig i akt6rernas standpunkter och férslag genom rollkorten
« fordjupa sig i klimatférhandlingarnas huvud- och delfragor

« avgora vilka huvudfragor och delfragor som debatteras och ta fram en dagordning for
klimatmdtet

Uppgift under klimatmotet
Ordforande och vice ordférande ska leda och fora forhandlingarna framat. De &r ansvariga for
klimatmotets alla delar; registrering, ppningsanféranden, lobbying och huvudférhandlingar.

Steg 1: Registrering
Ordférandena ar ansvariga for delegaternas namnskyltar, delegationernas placering samt att
presentera dagordningen.

Steg 2: Oppningsanforanden

Ordférandens uppgift &r att lata varje delegation halla ett 6ppningsanférande. Ordféranden ska
se till att delegaterna inte 6verskrider den angivna tiden fér 6ppningstalen. Om sa ar fallet kan
ordféranden knacka i bordet eller sdga till delegaten att avsluta. Om delegaten inte gor sa far
ordféranden avbryta henne/honom trots att delegaten inte har avslutat sitt tal.

Steg 3: Lobbying

Ordférandens uppgift dr att underlatta delegaternas arbete och finnas tillganglig for deras
fradgor och funderingar. For att underldtta lobbyingen ska ordféranden, som har insyn i de olika
delegationernas standpunkter och forslag, uppmuntra till allianser och samarbeten.

Steg 4: Huvudférhandling

Ordférandens uppgift &r att leda och féra forhandlingarna framat. Ordféranden ska fordela ordet
pa ett rattvist satt och se till att sa manga delegationer som majligt kommer till tals. Ordférandena
kan anvanda olika medel for att leda debatten framat:

+ bryta ner huvudfragorna i delfragor
« repetera och fortydliga standpunkter och férslag som delegaterna lyfter fram

 frysa forhandlingarna (att avbryta forhandlingarna och kliva ur rollspelet) for att reda ut
svarigheter

« sammanfatta foérhandlingarna och lyfta fram férslag som skulle kunna bli en del i det nya
klimatavtalet

« stimulera férhandlingarna genom att utlysa policy statements och pressmeddelanden

Ytterligare tips och instruktioner for ordféranden finns pa Svenska FN-férbundets hemsida:
www.fn.se/skola/fn-rollspel/ordforandeinstruktioner
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Policy statements

Ordférandena kan uppmana varje delegation att skriva ner sin asikt i en fraga for att sedan halla
en halv minuts anférande. Det &r ett bra sdtt att tvinga deltagarna att ta stdllning sa att de inte
sitter igenom forhandlingarna utan att sdga nagot. Ofta tvingar det delegaterna att formulera vad
deras land har for asikt i den specifika fragan.

Pressmeddelande

Ordforandena kan under pagaende férhandlingar utsatta delegationerna for sarskilda utmaningar
genom att de via ett pressmeddelande far ta del av ett krisscenario som till exempel en allvarlig
karnkraftsolycka. Delegationernas uppgift dr att forhalla sig till krisen och eventuellt férandra vissa
standpunkter och forslag.

1
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Pressmeddelanden

Under pagaende forhandlingar kan delegationerna utsattas for sarskilda utmaningar genom att
de via ett pressmeddelande far ta del av ett krisscenario som till exempel en svar livsmedelskris.
Delegationernas uppgift dr att forhalla sig till krisen och eventuellt férandra vissa standpunkter
och forslag. Syftet med avbrottet i férhandlingarna kan vara:

« att |ata eleverna anvanda kunskaper om sin aktor under nya omstandigheter
« att ge bransle till debatten

- integrera nya fragestallningar

« att vidga synsatt och férandra perspektiv

Har foljer fyra exempel pa pressmeddelanden som redogor for verklighetstrogna men fiktiva
krisscenarier. Skriv gdrna egna pressmeddelande med aktuella exempel!
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Finanskris — Ett pressmeddelande angaende finanskrisen

Kdra delegater,

Vérlden stdr infor en finanskris. Ett stort antal felinvesteringar som under en lang tid gjorts av
olika borsnoterade foretag i en av vdrldens storsta nationer har baddat for att krisen nu sprider sig
over varlden. Vi har redan sett att stora nationella banker och investmentbolag gatt i konkurs eller
rdddats genom att kopas upp eller forstatligas av landers regeringar. | takt med att finanskrisen
breder ut sig blir det svarare fér bade den enskilde medborgaren och foretag att fa lan. For att fa
in mer pengar hojer bankerna rantorna och det blir dyrare att bade ha och ta lan. | finanskrisens
fotspar foljer ocksa arbetsloshet. Da foretag och institutioner inte far lan till investeringar och till
att uppratthalla sin verksamhet och produktion i kristider sa mister manga sina arbeten. | vissa
nationer har finanskrisen gett sa stora avtryck att regeringen tvingats avga.

FN uppmanar alla delegater att samla sina landsman for att analysera vilka konsekvenser
finanskrisen kommer att ha for just er nation. Vi uppmanar er ocksa att diskutera nationens
framtida klimatdtaganden utifran den nu radande finanskrisen.

Generalférsamlingen tréffas igen om 20 minuter for att lyssna pa ett kort uttalande fran alla
nationer.

13



Klimatrollspel

Livsmedelskris — Ett pressmeddelande angaende livsmedelskrisen
Kdra delegater,

Varlden star infor en livsmedelskris. Efter rekordskérdar runtom i vdrlden under 2008 véntas
20009 bli ett betydligt samre skordear. Klimatférandringens konsekvenser har borjat ge effekt
och skérdar runt om pa varldens olika kontinenter drabbas av torka eller 6kad nederbérd och
Oversvdmningar.

Efter en lang period av relativt stabila livsmedelspriser sa borjade ar 2003 priserna pa spannmal,
ravaror och jordbruksmark att stiga. Varlden har de senaste aren ocksa haft kraftiga svangningar
i priset pa vete, majs, ris och soja. Stora variationer i pris skapar osdkerhet bland varldens bénder
och gor att manga tvekar att anvdnda sina odlingsarealer fullt ut.

Klimatataganden har 6kat efterfragan pa biobrédnslen och lett till en omstallning i
jordbruksproduktionen. Pa tidigare jordbruksmark odlas nu istdllet snabbvdxande energiskog redo
att omvandlas till exempelvis trapellets for uppvarmning. Nagra av varldens ledande producenter
av spannmadlet vete odlar idag vete for etanolframstallning till drivmedel istéllet for till livsmedel.
Varldens nationer maste tillsammans sdkra tillgangen till mat for alla manniskor — i ljuset av
klimatférandringen ar det en av de stérsta utmaningarna vi star infor. Uppskattningsvis lider cirka
850 miljoner manniskor idag av hunger — av dessa finns cirka 820 miljoner i utvecklingslanderna.
Det dr ocksa utvecklingslanderna som kommer att drabbas hdrdast av klimatforandringen.

FN uppmanar alla delegater att samla sina landsman for att analysera vilka konsekvenser

livsmedelskrisen kommer att ha for just er nation. Vi uppmanar er ocksa att diskutera nationens
framtida klimatdtaganden utifran den nu radande livsmedelskrisen.

Generalférsamlingen trdffas igen om 20 minuter for att lyssna pa ett kort uttalande fran alla
nationer.

14



Klimatrollspel

Oversvamningar — Ett pressmeddelande angaende 6versvdamningarna

Kadra delegater,

Vdrlden har drabbats av en stor naturkatastrof. Jordens 6kande medeltemperatur orsakar 6kad
nederbord i vissa delar av varlden samtidigt som andra delar drabbas av torka. Efter en period

av extrem nederbord har Sydasien drabbats av stora 6versvdmningar. Bostdder har skéljts med
vattenmassorna och katastrofen forstarks ytterligare av jordskred. Hundratusentals manniskor har
blivit hemldsa och stor livsmedelsbrist rader i omradet da skordar och matférrad blivit forstérda av
vattenmassorna.

Oversvamningarna, som &r de vérsta pa rtionden, har skérdat minst 1 900 manniskoliv i Indien,
Bangladesh och Nepal och fler dodsfall &r att vanta.

Humanitdra insatser fran den resterande varlden behdvs for att forhindra att situationen forvarras.
Icke fungerande sanitet resulterar i mag- och tarmsjukdomar. Oversvdmningar orsakar brist pa rent
dricksvatten. De stillastaende vattensamlingarna ar ocksd utmdarkta yngelplatser for myggor som
sedan kan bli barare av malaria och denguefeber. Halsovarden i vissa byar rapporteras sta infor en
kollaps inom ndgra dagar om inte undsdttning kommer.

FN uppmanar alla delegater att samla sina landsman for att analysera vilka konsekvenser framtida
naturkatastrofer som dversvamningar kommer att ha for just er nation. Vi uppmanar er ocksa att
diskutera nationens framtida klimatdtaganden utifran den nu radande 6versvamningen, men dven
framtida naturkatastrofer.

Generalférsamlingen traffas igen om 20 minuter for att lyssna pa ett kort uttalande fran alla
nationer.
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Energikatastrof — Ett pressmeddelande angaende energikatastrof
Kdra delegater,

Vdrlden har drabbats av en stor katastrof. Idag, for cirka 45 minuter sedan, sprangdes en
karnkraftsreaktor i centrala Europa. En stor del av kdrnbranslet férdngades da reaktorn bérjade
skena okontrollerat. Explosioner blaste bort taket och andra delar av reaktorbyggnaden.
Radioaktiva dmnen, framst cesium-137 och jod-131, spreds 6ver stora delar av Europa. Flera hundra
tusen personer haller i detta 6gonblick pa att evakueras. Flera hundra tusen personer berdaknas

ha mottagit straldoser langt 6ver det normala. Stora omraden med jordbruksmark kommer att bli
oanvdndbara.

Katastrofen ar ett drapslag for alla nationer som sett kdrnkraft som ett alternativ till fossila
branslen for att 16sa landets energiforsorjning.

FN uppmanar alla delegater att samla sina landsman for att analysera vilka konsekvenser framtida
katastrofer som en explosion av ett karnkraftverk kommer att ha for just er nation. Vi uppmanar er
ocksa att diskutera nationens framtida energipolitik utifrdn den nu radande katastrofen.

Generalférsamlingen trdffas igen om 20 minuter for att lyssna pa ett kort uttalande fran alla
nationer.
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Material- och lanklista

Det finns mycket material som behandlar klimatfragan ur olika aspekter. Har presenteras ett urval
som kan anvandas savél for larare som for elever. Materialet &r sorterat efter fem rubriker:

Klimat, utveckling och manskliga rattigheter

Klimat och internationell klimatpolitik

FN, stater och andra aktorer i internationell klimatpolitik
Pedagogiskt material

Filmer

Klimat, utveckling och manskliga rattigheter

Sidas klimatrelaterade arbete. www.sida.se

Forum Syds klimatrelaterade arbete. www.forumsyd.org

Oxfams klimatrelaterade arbete. www.oxfam.org

FN:s utvecklingsprograms (UNDP) klimatrelaterade arbete.
www.undp.se/klimat-och-utveckling

Sammanfattning av Human Development Report 2007/2008. Kampen mot klimatférandringen:
Gemensamt ansvar i en delad varld, Stockholm, Tema Klimat och utveckling UNDP (2007).
http://www.undp.se/assets/Human-development-reports/HDR20072008SVsummary.pdf
Humanitarian news and analysis. UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
WWW.irinnews.org

Regeringens webbplats for manskliga rattigheter.

www.manskligarattigheter.gov.se

Children in a changing climate dr ett samarbete mellan flertalet internationella
bistandsorganisationer och forskningsinstitut med syfte att lyfta fram barns och ungas
perspektiv i klimatfragan. www.childreninachangingclimate.org

A right to participate: Securing children’s role in climate change adaptation. Children in a
changing climate (2008). www.childreninachangingclimate.org/docs/right_to participate.pdf
Climate change and children, a human security challenge, UNICEF (2008).
www.unicef-irc.org/publications/pdf/climate_change.pdf

Our Climate, our children, our responsibility. The implications of climate change for the world’s
children UNICEF (2008). www.crin.org/docs/climate-change.pdf

In the Face of Disaster. Rddda Barnen och systerorganisationerna inom International Save the
Children Alliance. www.rb.se/press/nyheter/Pages/barnklimatforandringar.aspx

Gapminder vill 6ka anvdndandet av och forstaelsen for statistik och annan information om
social, ekonomisk och miljomassig utveckling pa en lokal, nationell och global niva. Gapminder
ar grundat och utvecklat av bland andra professor Hans Rosling, Karolinska Institutet.
www.gapminder.org

Barnkonventionen:

www.plansverige.org/barnkonventionen

www.unicef.se/barnkonventionen

www.bo.se

Barnens Framtid nr 3 2008. Tema Klimat och milj6. Plan Sverige, Stockholm.

De Vylder, Stefan (2007), Utvecklingens drivkrafter, Forum Syd, Stockholm.
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Klimat och internationell klimatpolitik

FN:s klimatkonvention pa svenska.
www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Klimatpolitiken/Internationell-klimatpolitik/
Klimatkonventionen-och-Kyotoprotokollet/Fakta-om-klimatkonventionen

FN:s klimatpanel, IPCC. www.ipcc.ch

Sammanfattning av hur FN:s klimatférhandlingar utvecklats sedan 80-talet, Svenska FN-
forbundet, 2009. www.fn.se/klimat

FN:s ramkonvention om klimatférandringar, sammanstallning av landernas positioner infor
klimatmotet i Poznan 2008, UNFCCC.
http://unfccc.int/resource/docs/2008/awglca4/eng/16r01.pdf

Naturvardsverket, Klimatet i férandring. www.naturvardsverket.se

Miljodepartementet. www.regeringen.se/sb/d/8820/a/116358

SMHI. www.smhi.se/sgn0106/klimat/klimatforandring.htm
www.inetmedia.nu/fokus/klimat.shtml

Sverige har antagit 16 miljomal, har beskrivs arbetet for att uppna dem. www.miljomal.nu
Klimat- och sarbarhetsutredningen SOU 2007:60. www.regeringen.se/sb/d/8704/a/89334

Eklof, Goran (2009), Klimatnotan — de rikas ansvar och de fattigas rétt till utveckling.
Lds mer och bestdll pa www.forumsyd.org/templates/FS_ArticleTypeB.aspx?id=5225

Lindgren E. Globala Hélsoeffekter av en Klimatfordndring, Framtider, 2007;1:12-16, Institutet
for Framtidsstudier. Lank till artikeln. www.framtidsstudier.se

Stockholm Environment Institute, SEI. www.sei.se

Internationellt klimatsamarbete — Sverige méter klimatutmaningen.
Miljodepartementet, 2008.

Védgen mot ett internationellt avtal om jordens klimat. En skrift om klimatprocessen.
Miljodepartementet, 2008.

Bo Kjelléns diplomattips. www.fn.se/skola/fn-rollspel/diplomattips

United Nations Framework for Convention on Climate Change, UNFCCC, (klimatkonventionen)
ar ett initiativ fran FN for att férscka mildra den globala uppvarmningen. Inom ramen for
UNFCCC traffas valdens lander och férhandlar om utslappsminskningar. www.unfccc.int

Azar, Christian (2008), Makten over klimatet, Stockholm.

Wollinger, Bo (2000), Internationell politik fér gymnasieskolan, Lund.

FN, stater och andra aktorer i internationell klimatpolitik

Svenska FN-forbundets hemsida. www.fn.se
FN:s hemsida. www.un.org

Ungdomar om FN pa sajten Ungdomar.se.
http://ungdomar.se/forum.php?thread id=64873&page=1

ClA:s faktabok om olika lander. www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html
Landguiden. www.landguiden.se

Globalis &r en interaktiv varldskarta som visar likheter och skillnader mellan ldnder. Globalis
informerar bland annat om klimatfrdgan och ar den storsta databasen med FN-statistik pa
svenska. www.globalis.se

Landernas egna hemsidor (s6k vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members/
Landers 6ppningstal i generalférsamlingen 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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BLICC — Business Leaders Initiative for Climate Change. www.blicc.se

Svenskt Ndringsliv om miljo, energi och klimat.
www.svensktnaringsliv.se/fragor/miljo_energi_klimat/article46359.ece

Naringslivets miljochefer. www.nmc.a.se

The International Chambers of Commerce. The World Business Organization. www.icc.se
EU:s webbportal. www.europa.eu/index_sv.htm

EU:s delegation till FN. www.europa-eu-un.org

The group of 77 — G77. www.g77.org

OPEC. www.opec.org

Alliance of Small Island States, AOSIS. www.sidsnet.org/aosis
Climate Justice Now. www.climatejustice.blogspot.com
Climate Action Network. www.climatenetwork.org
Naturskyddsféreningen. www.naturskyddsforeningen.se
Afrikanska unionen. www.africa-union.org

Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan, Kina och USA. En jamférande 6versikt med fokus
pa styrmedel, trender och initiativ fér en internationell klimatéverenskommelse. Institutet for
tillvaxtpolitiska studier, 2008. www.itps.se

Pedagogiskt material

Se bland annat Varldsnaturfondens kalkylator for att berdkna ekologiska fotavtryck.
www.wwf.se

www.snf.se/verksamhet/klimat/index.cfm

www.klimatkampen.se

Climate Diplomate Post-2012 Climate Negotiation Simulation. Ett omfattande webbaserat
undervisningsmaterial med instruktioner for klimatrollspel, rollkort for atta stater och
bakgrundsmaterial om klimatfragan.
eeocw.org/environmental-negotiation/climate-diplomat-post-2012-climate-negotation
Westander Publicitet och Paverkan, PR-handboken. Westander hjalper féretag och
organisationer att fa publicitet och/eller paverka politiska beslut. Westander vill bidra till att
fler blir aktiva samhallsaktorer. www.westander.se

Handbok i FN-rollspel. www.fn.se/skola/fn-rollspel/handbok-for-fn-rollspel

Filmer

Children on the frontline fran Filippinerna och El Salvador. Filmerna visar hur unga pa
Filippinerna och i El Salvador blir starka riskkommunikatorer och aktorer pa sin hemmaarena
genom att kartldgga risker i sin omgivning.

En obekvidm sanning. Al Gore’s prisbelonta film fran 2006.

Planeten. Dokumentdrserier fran 2006 som tar upp klimathotet och 6veranvdandningen av
jordens resurser. Producerad av SVT tillsammans med bland andra Vetenskapsradet.

IRIN. Humanitarian news and analysis. UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
i samarbete med UNEP, United Nations Environment Programme, FN:s miljoprogram, har tagit
fram atta korta filmer om klimatférandringens negativa effekter for manskligheten i nagra
lander i Afrika. www.irinnews.org/film
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Kina

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Kina har en av vdrldens dldsta existerande kulturer men &r ocksa ett land i snabb férandring.
Landet har 6ver 1,3 miljarder invanare dar manga lever i fattigdom men det &r ocksa en av
vdrldens snabbast vdaxande ekonomier. Inkomstférdelningen ar mycket ojamn i landet. Kina ar en
av de mest aktiva aktoérerna i sammanslutningen G77.

Viktiga standpunkter

For Kina ar Klimatkonventionens princip om gemensamt men olika ansvar av storsta vikt.
Principen betonar industrilandernas ansvar for de historiska utslappen tillsammans med det faktum
att industrilandernas per capita-konsumtion dr mangfalt stérre an utvecklingslandernas. Dessutom
ar atgdrder for att bekdmpa landets fattigdom 6verordnat klimatfragan. En av Kinas viktigaste
malsattningar &r ratten att uppna samma levnadsstandard som i vast.

For Kina finns en inneboende konflikt i klimatfragan. De 6verordnade principerna for
inrikespolitiken i landet dr social stabilitet och ekonomisk utveckling. Samtidigt praglas den
kinesiska utrikespolitiken av strdvan att sla vakt om globalt anseende och integritet. Klimatpolitik
ar darfoér en balansakt mellan att inte forlora ekonomisk utvecklingskraft samtidigt som landet vill
uppfattas som en ansvarstagande nation.

Bakgrund

Kina vill delta i de internationella klimatférhandlingarna eftersom landet vill:

«  Oka sin internationella integrering

+ Na en mer miljomdssig utveckling

+ Na en forbdttrad energisakerhet genom att fa bort det tunga beroendet av kol och olja

Kina har inte offentliggjort nagra internationella mal att strava mot vad galler utslappsminskningar
av vaxthusgaser men deltar i klimatférhandlingarna. De har dock presenterat en relativt ambitits
nationell klimatpolitik.

Kina dr varldens nast storsta forbrukare av energi (efter USA) och varldens storsta utslappskalla

av vaxthusgaser. Till detta hor att landet &r varldens folkrikaste med en befolkning pa drygt

en femtedel av jordens totala befolkning. En ekonomisk utveckling dr viktig for att bekdmpa
fattigdomen i landet. Da Kinas ekonomiska utveckling hotas av energibrist sa fokuserar landet

pa energisparande atgarder och pa att utveckla karnkraften for att minska beroendet av fossila
branslen. Idag kommer 70 procent av Kinas energianvandning fran kol och dven om landet

satsar stort pa energieffektivisering, utbyggnad av férnybar energi och karnkraft forvantas kolets
betydelse bli hg dven i framtiden. Optimistiskt raknat férvantas anda fossila branslen sta for
merparten av energiproduktionen ar 2050. Begransningar i tillgang pa energi riskerar inte bara att
drabba landets tillvaxt utan ocksa att 6ka risken for social oro inom landet.
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Utslappsminskningar

Landet star fast vid sin tidigare standpunkt om att det &r industrilinderna som, historiskt sett,
har statt for de storsta utslappen. Kina menar att de darfor ska ta storst ansvar. Kina anser

att industrilanderna bér klara en 40 procentig minskning av vaxthusgaser fram till 2020 med
1990 som basar. Dessutom vill Kina att industrilainderna donerar minst 0,5 till 1 procent av

sin BNP till utvecklingsldanders klimatatgarder. Kina anser att utvecklingslanderna inte ska
aldggas internationellt bindande utslappsminskningar i ett nytt klimatprotokoll. Istéllet ska
utvecklingslanderna anta frivilliga NAMAs (National Appropriate Mitigation Actions) pa nationell
niva.

Kina haller saledes en tuff férhandlingslinje. For att Kinas strategi ska vara trovardig kravs

att landet redan nu gor insatser for att begransa utslapp av vaxthusgaser. | den plan for
klimatférandring som Kina slappte 2007 satte man i huvudsak upp tre kvantitativa mal for att
kontrollera utslapp av vaxthusgaser:

« att minska energikonsumtionen i férhallande till BNP (kallas dven for att minska
energiintensiteten), med 20 procent fram till ar 2010. Detta med 2005 som basar.

« att 6ka andelen fornybar energi (inklusive karnkraft) till tio procent till ar 2010.

« att under perioden fram till 2010 6ka skogsarealen fran 18,2 till 20 procent av landets yta.

Kina ska, fran ar 2005 t.o.m. forsta halvaret 2009, ha minskat energiintensiteten

med narmare 13,5 procent. Inledningsvis gick forbattringarna langsamt men har sedan accelererat.
Finanskrisen dr en av anledningarna till minskad energikonsumtion. Andelen férnybar energi i
landets energimix d v s de energikallor som landet var 2008 8,9 procent. Enligt vissa officiella
kinesiska uttalanden ser utvecklingen lovande ut nar det galler att uppfylla malsattningarna. Att
oka andelen fornybar energi i energimixen anser de flesta att landet ska klara utan problem.

| de internationella klimatférhandlingar som beror framtida klimatmal har man diskuterat att
industrilanderna kan ata sig ett delmal pa 25—40-procentiga utsldppsminskningar av vaxthusgaser
till ar 2020 och ett slutmal ar 2050 pa 80—-95 procents minskning fran 1990 ars niva. EU har fort
fram idén att utvecklingslander som grupp till ar 2020 ska begransa sina utslapp av vaxthusgaser
men erkanner ocksa vissa utvecklingslanders behov av utveckling, vilket kan innebara 6kade
utsldpp av vaxthusgaser under en period. Kina har motsatt sig langsiktiga klimatmal som omfattar
utvecklingslanderna. | landet har det dock férts en diskussion om ett kinesiskt handelssystem for
utsldappsratter. En utveckling av ett handelssystem med handelsrdtter ar dock inte realistiskt inom
den ndrmaste tiden.

Avskogning

Landet har malsdttningen att 6ka sin skogsareal fran 18,2 procent (ar 2005) till 20 procent av
landets yta fram till 2010. En 6kning av skogsarealen i landet gar langsamt och har endast 6kat
till omkring 18,3 procent. Arbetet med att 6ka andelen kolsénkor i landet forsvaras bland annat
av naturkatastrofer (Sichuanjordbavningen, 6versvdmningar m.m). Kina har trots omfattande
plantering problem med 6kenspridning i norra Kina. Kina har pa grund av tidigare storskaliga
skogsavverkningar en liten andel skogsareal i relation till invanarantal.
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Anpassning

Anpassningsatgdrder ar speciellt viktigt for Kina som forvdntas drabbas hart av den globala
uppvdrmningen. Pa senare tid efterstravar Kina att ge arbetet med att minska utsldppen av
vaxthusgaser lika hog prioritet som arbetet med att anpassa samhdllet till klimatférandringen.
Anpassningen handlar bland annat om att férhindra 6kenspridning, férbdttra effektiviteten vid
jordbruksbevattning, utéka naturskyddsomraden och motverka framtida Gversvamningar genom
forbattrad infrastruktur.

Kina och G77 anser att UNFCCC maste etablera en anpassningskommitté for klimatférandringen
med en majoritet av medlemmar fran utvecklingslander. | uppdraget ska ocksa etablerandet av
regionala anpassningsnadtverk eller center i utsatta regioner i utvecklingslanderna inga.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Kina har under lang tid forhallit sig avvaktande till den flexibla mekanismen Clean Development
Mechanism, CDM. Kina anser att CDM-projekten ar for smaskaliga for att kunna tillgodose landets
behov av teknologidverféring. Man vill darfor se reformer av CDM-mekanismen i framtiden.

Idag pagar ett flertal Carbon Capture and Storage, CCS-projekt, i Kina. Det dr samarbetsprojekt
med bland annat EU. Det kan ndmnas att kinesiska foretag redan befinner sig vid teknikfronten
i viss CCS-teknologi men att Kina som land ligger efter i att anvanda koldioxidlagring. Vid

de anldaggningar som hittills planerats har man kunnat bruka infangad koldioxid till bl a
livsmedelsindustrin som koldioxid i drycker.

Kina och G77 har lagt fram ett forslag till en ny mekanism for att utveckla och sprida klimatsmart
teknologi. Forslaget ar en klimatteknikfond Multilateral Technology Acquisition Fund, MTAF, som
ska finansiera alla aktiviteter och projekt som mekanismen beslutar om. Klimatteknikfonden ska
finansieras av den finansieringsfond som Kina och G77 foreslagit (se rubriken Finansiering). Kina
betonar vikten av internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete pa teknikomradet. Kina ser
sig sjdlv som potentiell ledare pa en framtida varldsmarknad for miljoteknik.

Finansiering

Kina och G77 presenterade i augusti 2008 ett forslag om att skapa en finansieringsfond. Fonden
ska finansieras med medel fran givarlandernas BNP. Bidraget som enligt férslaget ska vara i
storleksordningen 0,5-1 procent av BNP ska ligga utanfor givarlandernas bistandsbudgetar.
Finansieringen ska till storsta delen inte ha krav pa dterbetalning. Forslaget innebdr ocksa att
givarlanderna inte ska fa tillgodordkna sig sitt bidrag som en del av bistand utan fonden ska ligga
utanfor andra ataganden om finansiering. | oktober 2008 forklarade Kina att utvecklingslanderna
ar beredda att méta klimathoten men att industrilanderna samtidigt maste ta sitt ansvar genom
att bidra med 1 procent av sin BNP till finansiering av teknologiéverféring och andra insatser i
utvecklingslanderna. Forslaget har kommenterats av industrilinderna men mottagandet har varit
svalt.

Allianser

Kina ingar i G77, en allians med rotter i mitten av 1960-talet da den bildades som en plattform for
att féra fram utvecklingslandernas standpunkter inom FN. Kina dr en mycket aktiv medlem av G77
i klimatférhandlingarna. Andra viktiga samarbeten ar G8 och G5. G8 &r en sammanslutning av
varldens storsta ekonomier och G5 &r en sammanslutning av de fem storsta vaxande ekonomierna
(Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Mexiko). Relationen mellan Indien och Kina ar mycket
betydelsefull och landerna for inofficiella klimatdiskussioner med varandra. Av betydelse ar har

att de tva landerna ar geografiskt narliggande nationer med en likartad situation vad galler
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ekonomisk tillvaxt och befolkningsutveckling. For Kinas del ar det ocksa betydelsefullt att Indien
intar en mer kompromisslos hallning i klimatfragan vilket innebar att Kina inte sjdlv behover driva
en sadan linje.

Kina far kampa allt hardare for att halla samman G77 i klimatdiskussionerna. Trycket pa landet
kommer b&de utifrdn och inifrdn G77. Onationer och fattiga linder tycker att Kina borde ata sig
mer klimatatgarder dn vad landet ar villig till. Rykten sdger att Kina for samtal med USA om att
forsoka na en uppgorelse vid sidan om UNFCCC.

Rollprofil/karaktar

Tillhérande den kinesiska delegationen har du en av nyckelrollerna i klimatférhandlingarna.

Du kommer i stor utstrdackning att tillsammans med Indien ange tonen i férhandlingarna. Du

vet att ditt land har en mycket liten del, historiskt sett och per capita raknat, i den nu hotande
klimatférandringen och agerar darefter. Du &r ovillig till bindande utsldppsminskningar innan
industrilanderna har visat pa resultat. Du betonar hela tiden ditt lands ratt till utveckling. Det &r
onekligen sa att Kinas forhandlingsposition forsvagats i takt med landets 6kade koldioxidutslapp.
Retoriken hos den kinesiska delegationen har utvecklats till att allt mer fokusera pa de utvecklade
landernas historiska skuld.

Kalla:

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan, Kina och USA, 2008,
samt Climate Change: Technology Development and Technology transfer.
www.ccchina.gov.cn/WebSite/CCChina/UpFile/File370.pdf

Tillvéxtanalys, Mal och strategier for minskad klimatpaverkan i Kina, Indien och USA, 20009.
www.tillvaxtanalys.se

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (s6k vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members/

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Indien

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Indien &r att land med rika naturtillgangar, bérdiga jordar och stora kuststrackor. Trots detta
placerar sig Indien pa listan 6ver varldens 40 fattigaste lander. Inkomstférdelningen ar mycket stor
och det finns en vdxande medelklass med hoga inkomster. Befolkningsmangden i landet ligger pa
strax under 1,2 miljarder invanare.

Viktiga standpunkter

For Indien ar Klimatkonventionens princip om gemensamt men olika ansvar av storsta vikt.
Indien betonar industrilandernas ansvar for de historiska utslappen tillsammans med det faktum
att industrilandernas konsumtion per capita ar mangfalt stérre dn utvecklingslandernas. Indien
betonar ocksa att ratten till utveckling maste respekteras i klimatforhandlingarna. Landet har
inte offentliggjort nagra internationella mal att strava mot vad galler utslappsminskningar av
vaxthusgaser.

Indiens standpunkter infor de kommande klimatférhandlingarna ar:

+ Att industrilainderna maste halla sina ataganden om minskade koldioxidutslapp innan det kan
bli aktuellt for utvecklingslanderna att diskutera ataganden om utslappsbegransningar. Indien
hanvisar till de lander som inte uppfyllt sina ataganden i enlighet med Kyotoprotokollet.

+ Att alla jordens invanare har ratt till utveckling. Mélet for Indien &r att utslapp av vaxthusgaser
maste vara lika utslapp per capita i hela vérlden. Indiens per capitautsldpp ligger idag pa en
femtedel av det globala genomsnittet, och pa en tjugofemtedel av USA:s niva.

+ Att landet har ett energiunderskott som maste stdvjas for att den ekonomiska utvecklingen
som landet haft de senaste aren ska fortsdtta.

+ Att teknikoverforing dr viktigt och landet betonar vikten av internationellt
forskningssamarbete och tillgang till patent.

 Att landets tjanstemdn havdar att kostnaden for anpassning till ett férandrat klimat kommer att
bli mycket dyrare an berdknat.

Bakgrund

Energi ar klimatpolitik i Indien. For att forsta Indiens klimatpolitik behGver man kanna till den
energipolitiska situationen. ldag ligger Indien pa femte plats av vérldens lander vad galler
koldioxidutslapp. Indiens utsldpp forvantas oka kraftigt fram till ar 2030. Indien berdknas vara
varldens tredje storsta utsldappsland under dren 2015-2030. Indien kommer att vara starkt
beroende av fossila branslen, framfor allt kol, inom den kommande tjugoarsperioden. En av Indiens
storsta utmaningar ligger i att sdkra landets energiférsorjning. Idag rader ett energiunderskott i
landet.

Nationellt arbetar Indien for att ta fram energisparande atgarder men ocksa for att fa en stérre
blandning av energikallor dar fossila branslen fasas ut till forman for karnkraft och fornyelsebara
energikallor. Trots detta forutspas Indien att vara beroende av fossila branslen, framst kol, under en
lang tid framover.
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Idag bestar landets energikallor av framst kol (51 procent) och olja (36 procent). Till detta kan
ldggas mindre andelar av naturgas, vattenkraft och karnkraft. Av Indiens elkraftproduktion star
stenkol for 70 procent. Efterfragan pa elektrisk energi férvantas 6ka med 8—10 procent per

ar fram till 2020. Karnkraft antas fa en sarskild stallning i Indien. Landet har tecknat avtal med
Frankrike, Ryssland och USA om leverans av karnkraftverk, samt med ett antal stater (framforallt
Ryssland) om leverans av uran. Karnkraft ar en del av vad Indien ser som en "grén” l16sning pa sina
energiproblem.

Utslappsminskningar

| de internationella klimatférhandlingar som beror framtida klimatmal har man diskuterat att
industrilanderna kan ata sig ett delmal pa 25-40 procentiga utslappsminskningar av vaxthusgaser
till ar 2020 och ett slutmal ar 2050 pa 80-95 procents minskning fran 1990 ars niva. EU har fort
fram idén att utvecklingslander som grupp till ar 2020 ska begransa sina utsldapp av vaxthusgaser
men erkdnner ocksa vissa utvecklingslanders behov av utveckling, vilket kan innebdra dkade
utsldpp av vdxthusgaser under en period. Landet har lange stéllt krav pa differentierat ansvar och
ingen internationell 6vervakning av nationella aktiviteter. Indiens installning om att alla atgarder
for att minska utslappen av vdxthusgaser ska finansieras internationellt har medfort att Indien setts
som negativt och blockerande.

Landet pdpekar att manga lander som atagit sig utslappsminskningar i enlighet med
Kyotoprotokollet i motsats till att minska sina utslapp istdllet 6kat dem. Det har ocksa skett en
okning av vaxthusgasutslapp per capita. Indien bedriver ett omfattande nationellt klimatarbete.
Da Indiens ekonomiska utveckling hotas av energibrist sa fokuserar landet pa energisparande
atgarder och pa att utveckla karnkraften for att minska beroendet av fossila branslen. Indien
provar ocksa nya tekniker inom utvinning, férbranning och elproduktion.

Avskogning

| Indiens nationella handlingsplan ingar dven kolsdankor genom att aterplantera skog. Det finns
stora ytor av underutnyttjad mark tillgangligt for plantering. Indien har dock redan provat
skogsplantering med daliga resultat under hela 1980- och 1990-talet, da under bendmningen
byskogar ("social forestry”).

Anpassning

Indien &r sarbart da klimatférandringen forvantas paverka landets ekonomiska och sociala
utveckling och forsvara arbetet med fattigdomsbekdampning. Indien anser att en plan for
finansiering av anpassningsatgarder maste upprattas och att de finansiella medlen ska vara
tillrdckliga och forutsagbara for att underlatta planering. Ett forslag dr att 2 procent av
pengarna inom Clean Development Mechanism, CDM, gar till Anpassningsfonden. Indien
ar intresserad av EU:s forslag som gar ut pa att en viss del av inkomsten fér handeln med
utslappsratter ska ga till Anpassningsfonden.

Teknologiutveckling, spridning och 6verforing

Indiens intresse har varit svagt for projekt inom Carbon Capture and Storage, CCS. Projekt inom
CCS pagar i Indien idag men landet vill inte gdrna vara férsoksdjur for en sa ny teknologi. Indien
har flest projekt i varlden inom ramen for Clean Development Mechanism, CDM. Det fanns i

juni 2008 redan 533 registrerade projekt inom fornyelsebar energi och 303 projekt inriktade
mot energieffektivitet inom ramen for CDM i Indien. Indien anser att forekomsten av starka
patentskyddsregler hindrar teknikéverforing och betonar vikten av internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete pa teknikomradet. Indien ser sig sjdlv som potentiell ledare pa en framtida
varldsmarknad for miljcteknik.
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Finansiering

G77 presenterade i augusti 2008 ett forslag pa en finansieringsfond. Fonden ska finansieras med
medel fran givarlandernas BNP. Bidraget ska i enlighet med forslaget utgéra en procentsats av
givarlandernas BNP och ligga utanfor deras bistandsbudgetar. Finansieringen ska till storsta delen
inte ha krav pa aterbetalning. Férslaget innebar ocksa att givarlanderna inte ska fa tillgodordkna
sig sitt bidrag som en del av bistandet utan fonden ska ligga utanfor andra ataganden om
finansiering. Forslaget har kommenterats av industrildanderna men mottagandet har varit svalt.

Allianser

Indien ingar i G77, en allians med rotter i mitten av 1960-talet da den bildades som en plattform
for att fora fram utvecklingslandernas standpunkter inom FN. Indien ar en mycket aktiv medlem av
G77 i klimatférhandlingarna. Andra viktiga samarbeten dr G8 och G5. G8 dr en sammanslutning
av vdrldens storsta ekonomier och G5 dr en sammanslutning av de fem storsta vdaxande
ekonomierna (Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Mexiko). Relationen mellan Indien och Kina &ar
mycket betydelsefull och landerna for inofficiella klimatdiskussioner med varandra. Av betydelse
ar hdr att de tva landernas ar geografiskt narliggande nationer med en likartad situation vad
galler ekonomisk tillvdxt och befolkningsutveckling. For Indiens del ar det ocksa betydelsefullt

att Kina intar en mer kompromisslos hallning i klimatfragan vilket innebar att Indien inte ensam
behover driva en sddan linje. Indien avvaktar att binda sig till utslippsminskningar sa lange USA
och Kina inte gor det da dessa lander star for en storre del av utsldppen an Indien. Indien hanvisar
till uppgifter som sager att USA star for 20 procent av vdrldens utsldapp av vaxthusgaser trots att
landet bara representerar 5 procent av jordens befolkning.

Rollprofil/karaktar

Tillhérande den indiska delegationen har du en av nyckelrollerna i klimatférhandlingarna. Du
kommer i stor utstrdackning att tillsammans med Kina ange tonen i forhandlingarna. Du vet

att ditt land har en mycket liten del, historiskt sett och per capita raknat, i den nu hotande
klimatférandringen och agerar darefter. Du &r ovillig till bindande utsldppsminskningar innan
industrilanderna har visat pa resultat. Du argumenterar med en viss aggressivitet och betonar hela
tiden ditt lands ratt till utveckling.

Kalla:
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan, Kina och USA, 2008.
www.itps.se

Tillvéxtanalys, Mal och strategier for minskad klimatpaverkan i Kina, Indien och USA, 20009.
www.tillvaxtanalys.se

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:

Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (s6k vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members/

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Japan

Nagra allménna tips:

« Var palast

« Ta gdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Japan dr ett 6rike och ett av vdrldens mest tatbefolkade lander. Japan ar ett av varldens ledande
lander inom ekonomi och teknologi.

Viktiga standpunkter

Japan har tillsammans med USA framfort krav pa att en internationell klimatéverenskommelse
maste garantera ataganden om utslappsminskningar fran samtliga ledande ekonomier — detta
inkluderar dven Indien och Kina. Kina och Indien har dock bestamt avvisat att binda sig fér nagra
ataganden innan USA atar sig utslappsminskningar. Motiveringen dr att USA star for 20 procent
av varldens utslapp av vaxthusgaser trots att landet endast representerar 5 procent av jordens
befolkning. Japan har stark tilltro till tekniska och marknadsbaserade l6sningar i klimatfragan.

Bakgrund

Japan var nyckelland for EU i fraga om ratificering av Kyotoprotokollet och fick sommaren
2001 ovationer ndr de deklarerade att de skulle ratificera. Japan blev tilldelat en av de st6rsta
utslappsminskningarna av vaxthusgaser — 6 procent i forhallande till 1990 &rs niva till 2012.
Japan har fatt internationell kritik for att landet kanske inte kommer att kunna uppfylla

sina klimatataganden och att det sander ut fel signaler da landet strdvar efter att dven
utvecklingslander ska ha framtida ataganden om utslappsminskningar.

Japan har under lang tid arbetat med energieffektivisering for att bland annat minska

sitt oljeberoende. Statliga krav pa naringslivet att energieffektivisera inom bade industri

och tjanstesektor har gett resultat. Féretag Gver en viss storlek maste ha en plan for sin
energiférbrukning och rapportera till myndigheterna. Landet ser karnkraft som en viktig del av
den framtida energiforsorjningen.

Utslappsminskningar

Japans malsattning ar att ta en ledande roll i klimatférhandlingarna. Japan har ratificerat
Kyotoprotokollet och ska minska sina utslapp av vaxthusgaser med 6 procent i férhallande till
1990 ars niva fram till 2012. Landet kommer att ha svarigheter att uppnd malet i Kyotoprotokollet
da utslappen under perioden 1990-2005 istdllet 6kat med 7,8 procent. Japan anser att alla

lander med stora utsldpp av vdxthusgaser, bade industri- och utvecklingslander ska anta liknande
ataganden om utsldppsminskningar. Landet har ett férslag som innebar en utsldppsminskning med
25% till ar 2020 (med 1990 som basar) och en langsiktig malsattning med en utslappsminskning
pa 80% till ar 2050, ocksa det med 1990 som basar. Japan anser att frivilliga ataganden for
utvecklingslander med sma utslapp av vaxthusgaser &r otillrdckliga men att landerna inte maste ha
absoluta mal om utslappsminskningar.
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| Japan pdgar en diskussion om att infora en nationell obligatorisk handel med utslappsratter och/
eller en miljoskatt. Ett handelssystem for utslappsrdtter har testats under hésten 2008. Japans
miljodepartement hoppas att systemet blir obligatoriskt fran perioden 2010-2011 och att landets
system kan lankas till andra nationers handelssystem. Japan har stark tilltro till marknadsbaserade
|6sningar. Japan tillsammans med USA staller sig fragande till hur ett klimatavtal kan komma

att paverka den egna industrins konkurrenskraft. Japan framhaller att en internationell standard
for att mdta, rapportera och verifiera utslapp och utslappsminskningar fér bade industri och
utvecklingslander behovs.

Anpassning
Japan har intresse av att medverka till klimatrelaterade anpassningsatgarder i utvecklingslander
men dven nationellt.

Avskogning

Japan planerar att uppna sina ataganden i Kyotoprotokollet med hjdlp av projekt inom Clean
Development Mechanism, CDM, och kolsankor som exempelvis skogsplantering. Av den
6-procentiga minskningen av vaxthusgaser planeras kolsankor sta for hela 3,9 procent.

Japan dr ett land med intresse for den globala tillgdangligheten av skog och landet har inget
behov att férhindra den globala omvandlingen av naturskog till betes- och jordbruksmark.
Landet efterfragar att utvecklingslanderna individuellt anger sin definition av skog sa att Japan
kan agera darefter. En gemensam definition och plan, sésom REDD, Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation, forsvarar for landet att utdva sina intressen. REDD innebar
att lander ska fa tillgodordkna sig minskning av utslapp genom att férhindra skogsavverkning

och skogsférsamring. Det &r ett satt for lander med stora skogsomraden att fa tillgodogdéra sig de
enorma mangder koldioxid som lagras i skog. Forslaget ska resultera i att utvecklingslander aktivt
verkar for att avverkningen av deras regnskogar minskar.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Japan dr efter Storbritannien vdrldens nast storsta finansidarer av Clean Development Mechanism,
CDM. Japanska foretag finansierar cirka 20 procent av projekten. Japanska foretag satsar ocksa
stort pa tekniken Carbon Capture and Storage, CCS. Satsningarna inriktar sig framst pa en
framtida exportmarknad eftersom Japans geologi inte dr lamplig for tekniken. Férutom CCS satsar
Japan stort inom omraden som solcellsteknik och hybridteknologi for fordon. En malsattning

vad gdller solcellsteknik dr att anvandningen ska 6ka med tio ganger till ar 2020 och 40 gdnger
fram till ar 2030 i férhallande till 2005 ars niva. Dessutom ska minst 70 procent av alla nybyggda
hus utrustas med solceller. Inom fordonsteknik dr malsattningen att andelen bilar som med ny
teknologi (hybrid, vatgas, el, ren diesel eller gas) ska 6ka fran dagens 2 procent till 50 procent till
2020.

Japan har stor tilltro till innovativ teknologi. Japan planerar att investera 30 miljarder i ny

teknik under de ndrmaste fem aren. Japan ar 6ppet for 6kat internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete pa klimatteknikomradet. Japan, liksom USA och EU, motsatter sig att starka
patentskydd motverkar teknikéverforing.
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Allianser

Japan ingar tillsammans med bland annat USA, Nya Zeeland, Australien, Kanada, Norge, Island och
Ryssland i den sa kallade Paraplygruppen. De har vissa gemensamma standpunkter men agerar
anda i enlighet med den egna nationens malsdttning. Japan kan alltsa inte rdkna med automatiskt
stod ifran Paraplygruppen. Japan har historiskt sett en nara relation till Australien och USA i
klimatférhandlingarna men kanner sig sviken av USA da landet inte ratificerade Kyotoprotokollet.
Japan kommer inte att skriva under ett framtida klimatavtal om inte USA, Kina och Indien ocksa
gor det.

Rollprofil/karaktar

Den japanska delegationen har en stor tilltro till klimatsmart teknologi och anser att landet
kommer att na sina utslappsminskningar med hjdlp av teknologitverféring och innovativ teknik.
Japan som land har stor tilltro till ndringslivets férmdga att bidra konstruktivt till klimatsmart
teknologi. Du deltar aktivt i férhandlingarna och propagerar for 6kat internationellt forsknings-
och utvecklingssamarbete pa klimatteknikomradet sa fort du far tillfdlle.

Kalla:
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan, Kina och USA, 2008.

www.itps.se

Tillvaxtanalys, Mal och strategier for minskad klimatpaverkan i Kina, Indien och USA, 20009.
www.tillvaxtanalys.se

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (s6k vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members/

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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USA

Ndgra allménna tips:

« Var palast

« Ta gdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

« Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

USA dr ett av de lander som sldapper ut mest vaxthusgaser och har bland de storsta utslappen
per capita. Befolkningsmassigt ar det varldens tredje storsta land. USA &r en stormakt med
ekonomiska och militdra ledande positioner.

Viktiga standpunkter

USA &r ett av de lander som valt att inte ratificera Kyotoprotokollet och har under lang tid varit en
av de stora bromsklossarna for en 6verenskommelse om ett klimatavtal. Tilltradandet av president
Barack Obama har medfort en radikalt forandrat instdllning till USA:s energi- och klimatpolitik
savdl nationellt som internationellt. Redan under valkampanjen betonade Obama sin avsikt att
forandra landets energi- och klimatpolitik genom introduktion av ett nationellt handelssystem

for vaxthusgaser och omfattande satsningar pa fornybara energikdllor, energieffektivisering

etc.| finanskrisens spar har denna typ av satsning ocksa kommit att direkt knytas till mojligheten
att skapa nya s.k. grona jobb som motvikt till 6kad arbetsloshet. Obamaadministrationen

har uppfattningen att den globala uppvarmningen kan bekdampas samtidigt som landets
ekonomiska tillvaxt fortsdtter. De foresprakar en s k hallbar tillvaxt. Administrationen fokuserar
pa energifragan dar malet &r att uppna okat energioberoende och férsorjningstrygghet. USA
framf6r krav pa att en internationell klimatéverenskommelse maste garantera ataganden om
utslappsminskningar fran samtliga ledande ekonomier — detta inkluderar dven Indien och Kina.
Kina och Indien har dock bestamt avvisat att binda sig vid nagra ataganden innan USA gor det,
med motiveringen att USA star for 20 procent av vdrldens utslapp av vaxthusgaser trots att landet
endast representerar 5 procent av jordens befolkning.

Bakgrund

USA:s ekonomi ar uppbyggd med hjdlp av fossila branslen. Idag dr landet vérldens storsta
producent, konsument och nettoimportsr av energi. Aven om USA internationellt varit
motstrdviga i klimatfragan pagar ett nationellt arbete i USA:s kongress om ett obligatoriskt
system for utslappshandel med vaxthusgaser for landet. Kongressens arbete med handel med
utslappsratter fokuserar i valdigt liten utstrackning pa majligheten att lanka USA:s system till de
handelssystem som tagits fram i andra lander. En orsak till detta ar att det i USA dr komplicerat
nog att utforma ett nationellt system som kan férena motstridiga viljor och accepteras av

en majoritet i kongressen. Dessutom har man redan problem med att koppla samman ett
framtida nationellt system for utslappshandel med de regionala system som inforts eller dr
under utveckling. En annan betydelsefull orsak ar att en lankning till EU:s handelssystem med
stor sannolikhet skulle innebdra ett hogre pris pa utslappsratter. Ytterligare en orsak till det
amerikanska ointresset for lankning dr en 6nskan att sjdlva kontrollera systemet.
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Utslappsminskning

USA &r det land som kanske har hogst forvdntningar pa sig infor klimatférhandlingarna.

USA:s administration med president Barack Obama i spetsen har presenterat en plan for
utsldppsminskningar i tre steg. Det forsta delmalet ar en minskning pa 17 procent fran 20005 till
2020, darefter ska 30 procent till ar 2025 klaras av. Till 2050 &r férhoppningen att utslappen ska
ha reducerats med 83 procent jamfort med 2005 ars niva. Kritiken mot USA ar att landet vdljer att
anvanda ar 2005 som basar. Jamfort med 1990 ars niva, som de flesta parter anvander som basar,
blir minskningen i steg ett inte mer an fyra procent.

Avskogning
USA lyfter fram kolsdnkor, markanvdndning och avskogning som centrala omraden i de framtida
klimatférhandlingarna.

Anpassning
USA har intresse av att medverka till klimatrelaterade anpassningsatgarder i utvecklingslander
men dven nationellt.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

| USA &r den ekonomiska tillvdxten och landets energiforsorjning av storsta vikt. For att minska
landets sarbarhet genomférs satsningar pa energieffektivisering och inhemska energikallor.
Landet satsar stort pad alternativa drivmedel som ett led i att minska landets oljeimportberoende.
Delstatslagstiftningar med bestammelser att en viss andel av eldistributionen ska harréra fran
fornybara energikallor har bidragit till en snabbare 6kning av férnybar el. En lag med syfte att
gynna produktion av alternativa drivmedel har inférts pa nationell niva. Lagen innehaller krav pa
en viss andel alternativa bréanslen i drivmedelsanvandningen, sa kallade Renewable Fuel Standards.
Dessutom férekommer olika former av skattesubventioner for etanol i bade produktions- och
distributionsledet, samt skyddstullar fér importerade drivmedel. Ett mal &r att 20 procent av
landets drivmedel ska komma fran alternativa drivmedel inom tio ar. Landet hoppas mycket pa
cellulosabaserad etanol och ett mal ar att metoden ska vara kommersiellt konkurrenskraftig

ar 2012.

En stor del av varldens kolreserver finns i USA och andelen kol som anvands fér elproduktion ar
hog. Darfor har utveckling av ny teknik for ren kolanvandning hog prioritet och mycket resurser
laggs ned pa forskning inom detta omrade. Landet har stort intresse av Carbon Capture and
Storage, CCS, och man planerar att genomfora ett antal mindre projekt dar olika metoder for
CCS provas. USA anser att karnkraft ar en betydelsefull del av den framtida energiférsérjningen.
Andra viktiga kallor till férnyelsebar energi ar biobranslen, solenergi, vindkraft och vdtgasdrivna
bransleceller.

USA har stark tilltro till tekniska och marknadsbaserade |6sningar i klimatfragan. USA &r 6ppet for
okat internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete pa klimatteknikomradet. USA, liksom
Japan och EU, motsatter sig att starka patentskydd motverkar teknikdverforing.

Finansiering

USA motsatter sig fonder under UNFCCC och Kyotoprotokollet. De vill ha kontroll 6ver vad
pengarna anvands till och hur. USA &r en av initiativtagarna till klimatinvesteringsfonderna
Clean Investment Funds, CIF, som administreras av Varldsbanken. USA betonar vikten av
marknadslosningar och privata investeringar.
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Allianser

USA ingar tillsammans med bland annat Japan, Nya Zeeland, Australien, Kanada, Norge, Island,
Ryssland och Ukraina i den sa kallade Paraplygruppen. De har vissa gemensamma standpunkter
men agerar anda i enlighet med den egna nationens mdlsattning. USA kan alltsa inte rakna med
automatiskt stod ifrdn Paraplygruppen. USA har historiskt sett en nara relation till Australien och
Japan i klimatférhandlingarna. Rykten sdger att du fér samtal med Kina om att férscka na en
uppgorelse vid sidan om UNFCCC.

Rollprofil/karaktar

Som delegat for en av varldens rikaste och maktigaste nationer vet du att din medverkan i
forhandlingen ar forutsattningen for att ett nytt klimatavtal ska komma till stand. Du vet ocksa att
asikterna om klimatférandringen pa hemmaplan gar starkt isar. Du lyfter fram vikten av samarbete
men dr forsiktig med att ge l6ften och uttrycka konkreta forslag. Du ar medveten om att USA
bade historiskt och idag star for en stor del av utsldppen av vaxthusgaser. Samtidigt ar du inte
beredd att binda ditt land till nagra ataganden sa lange som lander som Indien och Kina star
utanfor ett avtal.

Kalla:
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan, Kina och USA, 2008.

www.itps.se

Tillvaxtanalys, Mal och strategier for minskad klimatpaverkan i Kina, Indien och USA, 2009.
www.tillvaxtanalys.se

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members/

Landers dppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Australien

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Australien dr ett land med 19,2 miljoner invanare fordelade pa vdrldens storsta 6 som samtidigt ar
varldens minsta kontinent. Landet har stor export av stal och boskap som nét och far.

Viktiga standpunkter

Australien star for endast 1,5 procent av de globala utslappen av vaxthusgaser sa landet anser att

en minskning av utsldpp av vaxthusgaser fran Australiens sida ar av mindre betydelse jamf6rt med

stora utslappsnationer som Kina och Indien. Australien ar dock en av vdrldens storsta utsldppare

av vaxthusgaser per capita. For att bromsa klimatférandringen ar det enligt Australien av storsta

vikt att alla stora utsldppsldander ingar i en klimatoverenskommelse om utsldppsminskningar. |

klimatférhandlingarna ar Australiens malsattning att hitta internationella 6verenskommelser

som:

+ stdmmer med onskemalet om att koncentrationen av vaxthusgaser inte bor 6verstiga 450 ppm
koldioxidekvivalenter.

« att vdxthusgaserna ska na en global utslappspeak innan ar 2020.

+ texkolsdankor som avskogning (Reducing Emissions from Deforestation and forest
Degradation, REDD).

« dven ger stora utvecklingslander dtaganden om att minska sin utslappsniva 6ver tiden och
langsammare tillvaxt. Utvecklingslanderna bor anta ett kollektivt dtaganden om atminstone
20 procent under business-as-usual-scenario till ar 2020. Varje stort utvecklingsland bor ocksa
anta ett individuellt ar da landet nar sin utslappspeak.

« ger ett globalt avtal som mobiliserar stora finansiella resurser — dven fran stora
utvecklingslander — som ska resultera i en fullt fungerande global koldioxidmarknad.

Bakgrund

Forst ar 2007 ratificerade Australien Kyotoprotokollet. Australiens premiarminister, Kevin Rudd,
accepterade protokollet efter endast nagra timmar som landets premidrminister. Ratificeringen
av Kyotoprotokollet innebar ett dtagande pa utslappsminskning av vaxthusgaser pa 8

procent i férhallande till 1990 ars niva. Ett framtida globalt klimatavtal bor enligt Australien
innehalla likvdrdiga ataganden for utslappsminskningar for alla rika lander och ska fa alla stora
ekonomier (inkluderat utvecklingslander som Kina och Indien) att kraftigt tygla sina utslapp.
Australien arbetar ocksa for att manga andra lander ska minska sina utsldpp av vaxthusgaser.
Australien forvantades efter Kevin Rudds tilltrdde att spela en aktiv roll i de internationella
klimatférhandlingarna. De férvantningar som fanns pa Australien efter ratificeringen av
Kyotoprotokollet har dock inte infriats. Australien har inte agerat i enlighet med den kraft som
premidrminister Rudd visade vid hans tilltrade 2007. Australien och USA har en ndra relation i
klimatférhandlingarna.
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Utslappsminskningar

| december 2009, strax innan klimatkonferensen i Képenhamn avvisade parlamentet en
lagstiftning for en omfattande minskning av vaxthusgaser. Det innebar ett bakslag for landets
premidrminister Kevin Rudd som hade hoppats komma till klimatmotet med ett [6fte om 25
procents minskade utslapp till 2020, jamfort med 2000 ars niva. Landets regering ger dock inte
upp utan kommer att forsoka fa lagforslaget godkant.

Australiens regering &r villig att anta en malsattning med 25 procents minskade utsldpp som en
del i ett internationellt klimatavtal som innebdr att koncentrationen av vdxthusgaser inte bor
overstiga 450 ppm koldioxidekvivalenter. Innan industrialismens framfart var koncentrationen

av vaxthusgaser i atmosfaren 280 ppm koldioxidekvivalenter. Stockholm Environment Institute,
SEl, och annan forskning gér bedémningen att koldioxid-koncentrationen inte bor dverstiga

mer dn 350 ppm koldioxidekvivalenter — i kombination med oansenliga nivaer pa andra
vaxthusgaser sasom metangas och kvaveoxider. Rekommendationen fran Vetenskapliga radet for
klimatférandringar till den svenska regeringen ar att 400 ppm koldioxidekvivalenter i atmosfdren
ska vara malsattningen (kdlla: www.regeringen.se/content/1/c6/08/69/66/fd457e80.pdf).

Avskogning

Regeringen har som malsattning att uppmuntra landets jordbrukare till hallbara jordbruksmetoder
som minskar utsldppen av vdxthusgaser och skapar kolsankor. Australien hanvisar ofta till att

de fortfarande &r ett land med stor invandring och att de maste avverka skog for att fa ny
jordbruksmark.

Anpassning

Australien dr ett land som redan drabbats av vad som kan ses som konsekvenser av
klimatférandringen och &r darfor beroende av anpassningsatgarder. Landet kommer med stor
sannolikhet att fa ta emot stora flyktingstommar fran laglanta och narliggande lander som till
exempel Maldiverna. Omfattande skogsbrander orsakar dédsfall och skador pa manniskor och
egendom for stora belopp. Torka dr ett annat vaderrelaterat fenomen som tros forvarras av
klimatférandringen. Klimatférandringen hotar ocksa jordbruksproduktionen i landet. Om jordens
medeltemperatur 6kar med mer dn 2° C férvdntas den nationella kreatursstammen minska med
40 procent. Australien ar som 6 hogst sarbart for havsnivahajning och svallvagor orsakade av
stormar som ett resultat av klimatférandringen. Liksom klimatforandringen férvantas paverka
manniskor dr ocksa landets endemiska véxter och djur i farozonen. Hotet bestar i inskrankning
av livsutrymme och férsamrad livskvalitet. En temperaturhéjning pa mellan 2,1-2,9° C kan ge en
halvering av en stor del av Australiens arter.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Teknikutveckling och marknadsbaserade I6sningar ska bidra till att omvandla Australiens ekonomi
till en 1ag-kol-ekonomi. Nedskarningar i anvandandet av kol ska dock vara férenliga med en
fortsatt ekonomisk tillvaxt och 6kad levnadsstandard. Malet ar att till ar 2020 ha 6kat andelen
fornyelsebar energi med 20 procent. En minskning av utslappen av vaxthusgaser krdver ett brett
spektrum av lampliga teknologier sasom energieffektivisering och anvandning av rena fossila
branslen, biobrdnslen och vdtgas. Den australiensiska regeringen investerar 500 miljoner dollar i
en fond for foérnyelsebar energi, 500 miljoner dollar i en nationell fond f6r rent kol, 500 miljoner
dollar i en innovationsfond for grénare bilar, 150 miljoner dollar till sol- och ren energiforskning
och 240 miljoner dollar for att etablera klimatsmarta affarer och innovativa I6sningar. Australien ar
oppen for okat internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete pa klimatteknikomradet och
landet har tagit initiativ till etableringen av ett internationellt Carbon Capture and Storage-institut.
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Allianser

Australien ingar tillsammans med bland annat Japan, Nya Zeeland, USA, Kanada, Norge, Island,
Ukraina och Ryssland i den sa kallade Paraplygruppen. De har vissa gemensamma standpunkter
men agerar dnda i enlighet med den egna nationens malsattning. Australien kan alltsa inte rdkna
med automatiskt stod ifran Paraplygruppen. Australien har historiskt sett en ndra relation till USA
och Japan i klimatférhandlingarna.

Rollprofil/karaktar

Som delegat for Australien har du en trevlig och 6ppen attityd. Du &r artig och valtalig. Din styrka
ligger inte alltid i att bidra konstruktivt till férhandlingarna. Climate Action Network (CAN) &r ett
viktigt och inflytelserikt ndtverk som deltar vid internationella klimatférhandlingar. | slutet av varje
forhandlingsdag utser CAN-priset "dagens fossil” till det land som mest férsamrar mojligheten till
lyckade férhandlingar. Australien utsags vid klimatmatet i Poznan i Polen 2008 till "dagens fossil”
av Climate Action Network. Utndmningen ar en antydan om att landet inte bidrar konstruktivt till
forhandlingarna.

Kalla:
www.climatechange.gov.au

Tips for fordjupning

Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (s6k vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Saudiarabien/OPEC

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Befolkningen i Saudiarabien &r koncentrerad till staderna och nagra fa oaser. Vattenbrist

och mager jord satter granserna for jordbruket. | ett forsok att géra landet oberoende av
kéttimport har man i 6knen byggt bondgardar med uppfédning av n6tboskap med hjalp av
klimatanldggningar. Exportprodukter ar framst olja. Saudiarabien ar ett av vdrldens oljerikaste
lander med 25 procent av vérldens oljetillgangar. Saudiarabien ar medlem i OPEC, Organization of
the Petroleum Exporting Countries.

Bakgrund

OPEC bestar av oljeproducerande nationer i bland annat Mellanéstern och Afrika. OPEC bildades
1960 som en motvikt till de stora oljebolagen (som ndstan uteslutande kommer fran USA och
Europa) och deras inflytande 6ver den internationella oljemarknaden. Oljeministrar fran OPEC-
landerna traffas regelbundet for att forsoka kontrollera de internationella oljepriserna, bland annat
genom att besluta om hur mycket rdolja man ska pumpa upp. OPEC-landerna producerar cirka 40
procent av varldens olja och dger nastan fyra femtedelar av varldens oljetillgangar.

Deras beslut har darfor stor betydelse for den internationella oljemarknaden, energimarknaden
och hela vérldsekonomin. Klimatfragan ar en verklig 6desfraga for OPEC-landerna dd manga

av landerna saknar stora naturtillgangar att ersatta oljan med. Landernas ekonomier dr mycket
beroende av oljeexport. Per capitautsldppen av vaxthusgaser ar bland OPEC-landerna de hégsta i
varlden, i flera fall mangdubbelt hogre an USA:s utsldpp. Landerna har dartill relativt hog BNP per
capita. Saudiarabien och OPEC vill att politiska beslut ska bygga pa vetenskaplig fakta fran IPCC.

Viktiga standpunkter

Saudiarabien och OPEC tror inte att varldssamfundet kommer lyckas med att ta fram

ett klimatavtal, om avtalets intentioner &r att satta en ytterligare ekonomisk borda pa
utvecklingsldanderna. Aven om klimatférandringen &r ett globalt problem och en gemensam
utmaning for den internationella gemenskapen &r det orattvist och orealistiskt att fraga efter
ataganden fran utvecklingslander férutom fran dem som redan innefattas i Kyotoprotokollet.
OPEC-landerna betonar gdrna att industrilanderna i stort ar ansvariga for de historiska
koldioxidutslappen och s& ska forbli. An idag stér industrildnderna for nira halften av utslippen av
vaxthusgaser trots att landerna bara representerar 20 procent av jordens befolkning. Saudiarabien
betonar industrildndernas viktiga roll i klimatfragan och motsatter sig att utvecklingslanderna ska
ta pa sig bindande klimatataganden.

Tanken med Kyotoprotokolets sa kallade flexibla mekanismer &r att insatserna for att

minska utsldppen ska kunna utforas ddr det ar billigast. Mojligheterna att investera i
utsldppsbegransningar i utvecklingslanderna ska ocksa stodja en héllbar utveckling i dessa
lander. OPEC och Saudiarabien ser industrilandernas anvandande av flexibla mekanismer som ett
sdtt att framja utslappsminskningar for eget tillgodoraknande. OPEC och Saudiarabien hoppas
att industrilanderna verkligen ser klimatférandringen som ett globalt hot och inte som ett
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affarstillfalle. OPEC och Saudiarabien anser att mdnga industrilander fortfarande &r langt ifran sina
egna dtaganden om att minska de egna utsldappen.

OPEC/Saudiarabien anser vidare att deras ekonomier kommer att drabbas negativt av andra
landers atgarder for att minska sina utsldpp av vdxthusgaser. Detta eftersom efterfragan pa olja —
deras viktigaste inkomstkalla — kommer att minska. OPEC vill darfér ha kompensation for sadana
negativa effekter.

Utslappsminskningar

Saudiarabien motsdtter sig bindande ataganden i ett framtida klimatavtal och anser att endast
de industrilander som redan &tagit sig utslappsminskningar i Kyotoprotokollet bér ha framtida
utslappsmal. Saudiarabien anser att utvecklingslander endast bor ha frivilliga och icke specifika
ataganden om utsldpp av vdxthusgaser.

Saudiarabien betonar att energi dr nodvdndig for ekonomisk och social utveckling. Saudiarabien &r
beroende av sin olja och de menar att en omstdllning till fornyelsebara energikallor skulle innebara
orimliga kostnader och foérhindra landets fortsatta utveckling. De menar att politiska beslut maste
stotta de tva grundpelarna for en hallbar utveckling — social och ekonomisk utveckling. Man

kan ocksa se det som var och ens ratt till utveckling och dar av rétt till hogre energiférbrukning.
For de 2,4 miljarder manniskor som idag enbart har tillgang till biobransle och saknar

moderna energikallor for matlagning och varme finns inte ens tanken pa att minska utslappen

av vaxthusgaser. For dessa mdnniskor ligger det dagliga fokus pa att bekdmpa deras varsta
motstandare, fattigdom. For dessa manniskors skull maste varldens mal vara att se till att de har
tillgang till moderna energislag som ar palitliga, ekonomiskt genomforbara, socialt accepterade
och miljomadssigt fornuftiga. Detta kommer inte bara att forhoja deras levnadsstandard utan ocksd
hjdlpa dem i anpassningen till de ofrdnkomliga konsekvenserna av klimatférandringen.

EU anser att OPEC-ldnderna hor till den grupp av utvecklingslander som bor ta pa sig bindande
ataganden om utsldppsminskningar.

Anpassning

OPEC och Saudiarabien anser att anstrangningarna i klimatfragan inte ska begransas till att minska
koldioxidutslappen utan ocksa ska omfatta anpassning till klimatférandringen — speciellt for
utvecklingslanderna. OPEC och Saudiarabien valkomnar diskussionerna kring Anpassningsfonden.

Avskogning

Saudiarabien stoder programmet REDD, Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation. REDD innebar att lander ska fa tillgodordkna sig minskning av utslapp genom

att forhindra skogsavverkning och skogsférsamring. Det &r ett satt for lander med stora
skogsomraden att fa tillgodogéra sig de enorma mangder koldioxid som lagras i skog. Forslaget
ska resultera i att utvecklingslander aktivt verkar for att avverkningen av deras regnskogar
minskar.

Teknologiutveckling, spridning och 6verforing

Saudiarabien och OPEC vdlkomnar anvdndandet av olika energiformer men det ar dock uppenbart
att fossil energi kommer att fortsdtta tillfredstdlla varldens 6kande energibehov de kommande
artiondena. Saudiarabien och OPEC tror att teknologi kan spela en betydande roll i att hjdlpa
varlden att hitta lI6sningar pa klimatfragan men att denna teknologi maste fordelas rattvist av
varldens lander. Da fossila energislag ar forvantade att spela en dominant roll som energifrsorjare
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inom 6verskadlig framtid &r det av storsta vikt att gynna utvecklingen och spridningen av

renare teknologi for fossila branslen. En sadan teknologi ar koldioxidinfangning och forvaring,
Carbon Capture and Storage, CCS. Det dr en ny teknologi som skulle kunna bidra till omfattande
minskning av koldioxidutsldpp till mitten av 2000-talet. Industrialiserade lander borde ta befalet
och leda varlden mot finansiering och genomférande av storskaliga CCS-demonstrationsprojekt.
Det dr ocksa viktigt att gora denna teknologi till en Clean Development Mechanism, CDM, sa snart
som mojligt.

Saudiarabien och OPEC har intresserat f6ljt den 6kande rollen som CDM spelar och menar att
den mekanismen maste reformeras for att 6verkomma sina begransningar som till exempel ojamn
regional och sektoral férdelning av projekt och finansieringsbarridrer. Det dr framfor allt Kina,
Indien och Brasilien som kunnat attrahera CDM-projekt.

Saudiarabien vill att industrilanderna bor ha finansiella ataganden medan de anser att det strider
mot Klimatkonventionens principer att krava att utvecklingslanderna bidrar finansiellt.

Saudiarabien liknar teknologin CCS, Carbon Capture and Storage, med programmet REDD.
Landet hdvdar att REDD och CCS &r jamférbara da de bada bidrar till minskad mangd
vaxthusgaser i atmosfaren men att det dr viktigt att mekanismernas utévande inte ar till skada fér
utvecklingslanderna.

Allianser
Allierade &r utan tvekan ldginkomstlander samt medelinkomstlander som till exempel Kina
och Indien.

Rollprofil/karaktar

Som Saudiarabiens representant ar du skicklig och palast och har en generell instéllning som
baseras pa omsorgen om den framtida oljemarknaden. Du betonar att man inte far ga for fort
fram i klimatarbetet och du kan férsdka fordroja forhandlingarna med hanvisning till juridiska
processfragor. Du forsoker ligga ndra de stora utvecklingslandernas krav pa ordentliga satsningar
i klimatfrdgan hos industrilanderna. Din position ar inte helt férutsagbar. Ditt mest centrala krav
ar emellertid att man ocksa maste hjdlpa de oljeproducerande landerna med anpassning inte bara
till klimatférandringen utan ocksa till effekterna av dtgarder mot klimatférandringar. Du framfor
krav pa kompensation for vikande oljemarknader. Sammanfattningsvis dr Saudiarabien och OPEC
besvdrliga férhandlare men kapabla till ovdntade kompromisser, sarskilt om de inte kdnner stéd
fran 6vriga lander i G77-gruppen.

Kalla: www.opec.org

Towards a new climate regime? The key players gearing up for Copenhagen, Dr. Anna Korppoo et
al, WORKINGPAPERS60, 1 December 2009, FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS.
Tips for fordjupning

Grundldggande kunskap om landet:

Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Brasilien

Nadgra allménna tips:

« Var palast

« Ta gdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

 Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Brasilien ar varldens femte storsta land efter Ryssland, Kanada, Kina och USA. Landet har ett
mycket varierat landskap med regnskog, fjdll och savannomraden. Ett stort problem for landet
ar skovlingen av regnskogen. Gruvdrift, boskapsskotsel och jordbruk &r nagra av orsakerna till
skdvlingen av regnskog.

Viktiga standpunkter
BBrasilien ratificerade Kyotoprotokollet ar 2002. Brasilien anser att en fordelning av landers ansvar
for minskade utsldpp av vdxthusgaser ska ta hansyn till tva faktorer:

« Det historiska ansvaret hos industrilinderna
De lander som i stor omfattning anvant fossila branslen sedan industrialismens vagga for att
gynna sin ekonomiska utveckling ar ansvariga for den nu radande globala temperaturhéjningen.

« Sarbarheten hos utvecklingsldnder
De lander som medverkat i liten skala till klimatférandringen och har mindre resurser for att
anpassa sina samhadllen till konsekvenserna av klimatférandringen bor ges mindre ansvar.

Dessa tva faktorer styr Brasiliens tolkning av Klimatkonventionens princip om gemensamt men
olika ansvar.

Bakgrund

Brasilien tillsammans med andra utvecklingslander kommer att paverkas negativt av den globala
uppvdrmningen. | den brasilianska regeringen finns en klimatgrupp med representanter fran olika
politikomraden som har till uppgift att koordinera diskussioner i klimatfrdgan for regeringen.

Den offentliga klimatdebatten i landet &r livlig. Brasilien betonar vikten av att fragor som
klimatforandringen ska hanteras av globala institutioner som FN.

Utslappsminskningar

Brasilien anser att industrilinderna maste minska sina utslapp med 25-40 procent till ar 2020 i
forhallande till 1990 &rs niva. | enlighet med Kyotoprotokollet &r Brasilien inte tvingat till bindande
ataganden om utslappsminskningar. Under ar 2009 gav Brasilien ett 16fte om att minska sina
utslapp med 36-38 procent till ar 2020 med ar 1990 som basar. Brasilien foresprakar bindande
men olika ataganden om utslappsminskningar for alla vdsentliga lander. Brasilien stéller harda
krav pd att industrilander och Ryssland ska minska sina utsldpp. Landet ar ocksa oroat 6ver att
vissa lander som till exempel Japan inte verkar kunna uppfylla sina ataganden samt att de storsta
utsldppslanderna Indien, Kina och USA saknar bindande dtaganden.

Brasilien har utvecklat en nationell plan for att minska utsldppen av vaxthusgaser med en
stor forlitan pa fornyelsebar energi. Inom transportsektorn har landet lang erfarenhet av att
anvanda sockerror for att framstalla etanol — vilket har visat sig vara vdrldens mest lyckade
biobransleinitiativ. Idag dr 80 procent av alla bilar som sdljs i landet hybridbilar. Det &r upp
till konsumenten att vid bensinpumpen bestamma blandningen av bensin och etanol, allt fran
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1 procent till 100 procent etanol. Etanol har ersatt 40 procent av bensinanvdandningen for
personbilar och pa sa satt bidragit till minskningen av utsldapp av vaxthusgaser i transportsektorn.
Stor vikt laggs vid utbyggnad av karnkraft och vid att bygga ut férnyelsebara energikdllor som

sol- och vindkraft. Brasilien har kritiserat EU:s forslag pa tullfrihet for klimatsmart teknik for att det
inte omfattar etanol fran sockerror. Brasilien driver fragan om att slopa handelshinder for etanol
och andra férnybara drivmedel dar de sjdlva har stora intressen.

Avskogning

Av Brasiliens totala utsldpp av vaxthusgaser kommer 75 procent fran avskogningen i Amazonas.
For landet &r illegal avverkning i Amazonas ett stort problem. Stigande varldsmarknadspriser

pa kott och soja har banat vdg for fortsatt illegal avverkning. Under 2009 meddelade Brasiliens
miljominister att skogsskovlingen av Amazonas minskat med 46 procent det senaste aret. Det &r
21 ar sedan landet borjade fora arlig statistik over skogsavverkningen. Landet har nu den ldgsta
avverkningstakten pa 21 ar. Brasiliens forsok att komma tillratta med avskogningen med hjalp av
ett avancerat satellitovervakningssystem samt polisinsatser har borjat ge resultat. Men an aterstar
att se om den minskade avverkningstakten haller i sig eller &r ett resultat av t ex finanskrisen.

Ar 2005 presenterade Costa Rica och Papa Nya Guinea ett férslag som fatt namnet Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation, REDD. REDD innebadr att lander ska fa
tillgodorakna sig minskning av utslapp genom att férhindra skogsavverkning och skogsférsamring.
Det ar ett sdtt for lander med stora skogsomraden att fa tillgodogéra sig de enorma mangder
koldioxid som lagras i skog. Forslaget ska resultera i att utvecklingslander aktivt verkar for att
avverkningen av deras regnskogar minskar. REDD &r ett forslag som stéds av Brasilien. REDD
berdknar att man med 15-20 miljarder euro skulle kunna minska den globala skogsavverkningen
med 25 procent till ar 2015. En atgard som skulle fa stor betydelse bade fér minskade utslapp av
vaxthusgaser och bevarandet av den biologiska mangfalden.

Anpassning

Den globala uppvdrmningen forvantas forvandla delar av regnskogen till savann, leda till
okenbildning och till erosion vid skyfall. Forskare anser att klimatférandringen kan leda till
mer intensiva torrperioder. Redan idag star brander i Brasilien for en stor del av utsldappen av
vdxthusgaser.

Brasilien hanvisar till Klimatkonventionen och menar att industrilanderna ar tvingade att bidra med
stdd till anpassning i de mest sarbara landerna. Brasiliens mal &r att uppbringa sa mycket resurser
som mojligt till Anpassningsfonden och fonden fér Least Developed Countries, LDC. Brasilien
stodjer det férslag som gar ut pa att 2 procent av pengarna inom Clean Development Mechanism,
CDM, gar till Anpassningsfonden. Brasilien ar ocksa intresserad av EU:s férslag som gar ut pad att
en viss del av inkomsten fér handeln med utslappsratter ska ga till Anpassningsfonden.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Brasilien tog initiativet till att introducera idén om Clean Development Mechanism, CDM, som blev
en del i Kyotoprotokollet. Den brasilianska regeringen ar mycket positivt instdllda till anvandningen
av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer som CDM. Landet dr, efter Kina och Indien, varldens
tredje storsta mottagarland av CDM-projekt. Den brasilianska regeringen menar att CDM &r ett
viktigt led i en nddvandig teknikoverforing for att utvecklingsldander ska fa ta del av ren teknologi
till rimliga kostnader, vilket ar en forutsattning for att utvecklingslander ska kunna bidra till
minskade utsldpp av vaxthusgaser.
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Brasilien menar att Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, som CDM, ska kunna anvandas

for projekt som investerar i fornyelsebar energi och energieffektiviseringar men inte for
koldioxidlagringsprojekt (Carbon Capture and Storage, CCS). Brasilien anser att forekomsten av
starka patentskyddsregler hindrar teknikéverforing. Brasilien betonar vikten av internationellt
forsknings- och utvecklingssamarbete pa teknikomradet. Brasilien ser sig sjalv som potentiell
ledare pa en framtida varldsmarknad for miljéteknik.

Allianser

Brasilien ingar i G77, en allians med rétter i mitten av 1960-talet da den bildades som en plattform
for att fora fram utvecklingslandernas standpunkter inom FN. Andra viktiga samarbeten &r G8 och
G5. G8 &r en sammanslutning av varldens storsta ekonomier och G5 @r en sammanslutning av de
fem storsta vaxande ekonomierna (Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Mexiko).

Rollprofil/karaktar

Du intar som delegat for Brasilien en av de mest tillmétesgaende rollerna i klimatférhandlingarna.
Du ar resultatinriktad, idérik, kompromissvillig och deltar aktivt i de férberedande informella
forhandlingarna. Du driver frdgor om kolsankor, avskogning och tekniksamarbete. Brasilien &r i
dagsldget sannolikt det utvecklingsland som dr mest 6ppen for att ett framtida atagande for att
begransa sina egna utslapp.

Kalla: Sveriges ambassad, Brasilien. Brasiliansk klimatpolitik.
www.swedenabroad.com/SelectimageX/130224/Klimatpolitikbrasilien.pdf

Dagens Nyheter 2009-09-02 Skovlingen av Brasiliens regnskog minskar.
www.dn.se/nyheter/varlden/skovlingen-av-brasiliens-regnskog-minskar-1.943929

Dagens Nyheter 2009-10-30 Bakgrund: Detta ar REDD
www.dn.se/nyheter/klimatmotet/bakgrund-detta-ar-redd-1.985138

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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EU

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

EU &r en mellan- och 6verstatlig organisation med 27 europeiska medlemsstater. Samarbetet
gdller politiska, ekonomiska och sociala fragor. Medlemsstaterna har férhandlat fram gemensamma
standpunkter i klimatfrdgan och EU har i internationella klimatférhandlingar en rost. Landerna har
nationella strategier.

Bakgrund
Den Europeiska Unionen har en viktig roll att spela i de internationella férhandlingarna om att
minska de globala utslappen av vdxthusgaser.

EU anser att kraftfulla klimatmal och dtgarder &r viktiga for att minska de egna utslappen av
vaxthusgaser men ocksa for att vinna trovardighet internationellt. | Kyotoprotokollet atog sig EU:s
davarande 15 medlemsldnder att inom EU minska utsldppen med 8 procent till ar 2010 jamfort
med 1990 ars niva. EU:s dtagande har fordelats mellan medlemslanderna.

Unionen &r pa vdg att klara sina utslappsmal. Mellan ar 1990 och 2005 har utsldppen inom EU
minskat med 2 procent. Med beslutade och planerade atgarder uppskattas utsldppen att minska
med ytterligare 6 procent. Till exempel berdknas EU kunna rdkna in en utslappsminskning fran
kolsankan skog motsvarande 1 procent. Berdakningar for perioden 2008-2012 pekar mot att EU
totalt skall kunna redovisa utslappsreduktioner pa mer dn 10 procent. Trots att EU har minskat sina
utslapp av védxthusgaser star EU for ungefar 14 procent av de totala utsldppen av vaxthusgaser.
Koldioxidutsldappen per capita ar i genomsnitt i EU 6,3 ton koldioxid per person. Det kan jamforas
med koldioxidutslapp per capita globalt sett pa 4,1 ton koldioxid per person.

Cirka 80 procent av EU:s energiforbrukning kommer fran fossila branslen. Genom att minska
forbrukningen av fossila branslen gar det att trygga EU:s energiférsorjning och samtidigt begransa
klimatférandringen. Dartill kommer att EU:s egna fossila bransleresurser forbrukas i en snabbare
takt dan den globala forbrukningen. EU blir alltmer importberoende och darmed ocksa alltmer
sarbart for leverans- och prischocker.

Utslappsminskningar

EU:s stats- och regeringschefer har gemensamt beslutat att begransa klimatets férandring till
hogst tva graders temperaturékning 6ver forindustriell niva. Europeiska radet enades i mars
2007 om att ata sig en utslappsminskning med 20 procent till ar 2020 jamfort med 1990 ars
niva. Om fler industrilander, inklusive USA, ansluter sig till ett nytt globalt klimatavtal for 2020
har Europeiska rddet beslutat sig for att minska utslappen med 30 procent, forutsatt att fler
industrilander atar sig jamforbara utslappsminskningar.
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Europeiska radet och EU-parlamentet beslutade i december 2008 om vilka atgarder som kravs for
att na uppsatta klimatmal. Férutom madlet med att minska utsldppen med 20 procent till ar 2020
(30 procent inom ramen for en global klimatoverenskommelse) har beslut ocksa tagits om att:

. 20 procent av EU:s slutliga energianvandning ska komma fran fornyelsebara kallor ar 2020.
| malen ingdr ocksa att andelen biodrivmedel samma &r ska vara 10 procent.
. Energianvandningen ska effektiviseras med 20 procent till ar 2020.

EU har fort fram idén att utvecklingslander som grupp till ar 2020 ska begrénsa sina utslapp

av vaxthusgaser men erkanner ocksa vissa utvecklingslanders behov till utveckling, vilket kan
innebdra dkade utsldapp av vaxthusgaser under en period. EU anser att utvecklingslander som Kina
och Indien maste borja begransa sina utslapp av vaxthusgaser.

EU:s kritiker menar att den 6kande energiférbrukningen &r en riskfaktor for att EU inte ska
uppfylla sitt internationella klimatatagande. Utan energieffektiviseringar och 6kad andel fornybara
energikdllor i energiférsérjningen kommer Europa ha svart att nd klimatmalen. Aven utvecklingen
inom transportsektorn anses bekymmersam. Utsldppen fran transporter inom EU 6kade med 26
procent mellan 1990 och 2005 (medlemslander fran 2004 &r inte inrdknade).

EU:s system for handel med utsldappsratter dr varldens forsta stérre handelssystem for
vaxthusgaser. Handelssystemet inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 12 000 anlaggningar
inom industri- och energiproduktion i EU. Totalt omfattas drygt 40 procent av unionens utsldapp
av vaxthusgaser. EU:s handel med utslappsratter regleras genom ett sarskilt direktiv och omfattar
alla EU:s medlemslander. Inom EU pdgar ett intensivt arbete for att utveckla handelssystemet.
Flyget inkluderas ar 2012, daremot finns fér ndrvarande inga forslag om att inkludera sjo- och
vagtransporter. De utsldpp av koldioxid som anldggningar i handelssystemet ska fa slappa ut ar
2020 ska bestammas centralt istdllet for som i dag av medlemslanderna. Utslappsratterna till
ber6rda foretag ska i storre utstrackning auktioneras ut och fran att tidigare bara ha omfattat
koldioxid ska nu ocksa vaxthusgaserna lustgas och perfluorkolvaten fran vissa verksamheter in i
systemet.

Anpassning

De utvecklingsanstrangningar som gors riskerar att regna, torka eller blasa bort. | férlangningen
kan milj6- och klimatrelaterade problem 6ka ofrivilliga och svarhanterliga migrationsstrommar,
bidra till politisk instabilitet, konflikter och svara halsoproblem. Kopplingen mellan klimat och
utveckling ar tydlig.

EU anser att finansiering av anpassning har hog prioritet. EU anser att de mest sarbara landerna
ska prioriteras: Least Developed Countries och Small Island Developing States (medlemmar

i AOSIS och FN). EU har tillsammans med de andra industrildnderna atagit sig att bidra med
omedelbar finansiering, 30 miljarder dollar fram till 2012. Det finns ocksa ett langsiktigare
atagande om finansiering som 2020 uppgatr till 100 miljarder dollar per ar.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Enligt EU:s sjunde ramprogram for forskning och teknisk utveckling for ar 2007-2013 tilldelas
forskning om energiteknik for laga eller inga koldioxidutslapp betydande medel. Energiforskning
och framjandet av energibesparande atgarder finansieras ocksa av EU:s program for
konkurrenskraft och innovation. En stor del av finansieringen gar till projekt som direkt eller
indirekt riktar in sig pa klimatférandringen. Projekten rér bland annat utveckling av vatgas-

och branslecellteknik som kommer att behdvas alltmer nar vi minskar férbrukningen av fossila
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branslen, anvdander metoder for att avskilja och lagra koldioxid, energieffektiviserar, utvecklar rena
och effektiva transporter och anvander miljévanliga material. Utsldpp av vaxthusgaser kommer i
stor utstrackning fran produktion och anvdndning av energi. Energipolitiken ar darfor viktig for att
na klimatmalen. For EU som har haft en gemensam politisk ram for energifragor i manga ar &r ett
gemensamt agerande inom energiomradet inget nytt.

Finansiering

EU vdrnar om unionens ekonomiska tillvaxt men anser att kostnader for atgarder mot
klimatférandringen kommer att vara begransade och lagre om varlden agerar nu, jamfért med
kostnaderna for de skador som skulle uppsta om varlden inte agerar i tid. Om industrildnderna
enas om att minska sina utslapp med 30 procent till 2020 skulle den arliga ekonomiska tillvaxten
minska med mindre dn 0,2 procent. Det &r en ringa kostnad jamfort med de potentiella langsiktiga
kostnaderna for klimatférandringen. Dessutom finns andra vinster av ett snabbt agerande

sasom minskade luftféroreningar, tryggad energiférsérjning till forutsagbara priser och en 6kad
konkurrensférmaga till foljd av innovation. | praktiken kan kostnaderna for utslappsminskningar
mer dn vdgas upp av dessa vinster.

Allianser
EU finner allierade i alla akt6rer som har langsiktiga malsattningar om utslappsminskningar och
konstruktiva forslag till klimatavtal.

Rollprofil/karaktar

Som delegat fran EU representerar du den Europeiska Unionens gemensamma klimatpolitik. Du ar
klimatférhandlingarnas stora diplomat med malsdttningen att fa till stand ett ambitiost klimatavtal
dar sa manga stater som majligt binder sig till utslappsminskningar. Du har forstaelse for att
industrilanderna historiskt sett star for mycket av utslappen av vixthusgaser men anser samtidigt
att ett klimatavtal utan till exempel Indien och Kina ar verkningslost.

Kalla:
www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Klimatpolitiken/Klimatpolitik-i-EU/

www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Klimatpolitiken/Klimatpolitik-i-EU/EUs-klimat--
och-energipaket

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Uganda

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Uganda har en befolkningsmangd pa 28,9 miljoner. Landet ar forsett med stora naturresurser
sasom bordig mark och mineraler, och har egentligen goda férutsattningar for utveckling. Idag
lever cirka 30 procent av befolkningen i extrem fattigdom. Fattigdomen begrdnsar manniskors liv
och valmajligheter. Bristen pa bland annat hélsovard och utbildning hammar utvecklingen i landet.
Uganda tillhér gruppen Least Developed Countries (LDC) och Afrikanska gruppen.

Bakgrund

Forskning fran IPCC visar att fattiga lander som Uganda kommer att drabbas oproportionerligt
hart trots landets mycket begransade bidrag till klimatforandringen. Det finns olika anledningar
till att ett utvecklingsland som Uganda &r extra sarbart for klimatférandringens effekter. Landet
har svag institutionell kapacitet, bristande kunskaper i katastrofhantering, brist pa utrustning for
katastrofhantering, begransade ekonomiska resurser och en ekonomi som till stor del dr beroende
av naturresurser. Manga manniskor tvingas utnyttja naturresurserna pa ett satt som skadar
miljon, till exempel avverka skog for att fa mer jordbruksmark eller ved till varme och matlagning.
Skogsavverkningen leder i sin tur till erosion och minskade skogsarealer som binder koldioxid.

| Ugandas vision for ar 2025 betonas vikten av en produktiv och moderniserad jordbrukssektor
och en vitt utbredd teknologisk, innovativ och tavlingsinriktad industri. Landet vill satsa pa
informationsteknologi och 6kad forskningskapacitet. Fattigdomen i Uganda &r dock en faktor som
gor det svart att forverkliga visionen.

Energisektorn i Uganda ar framst beroende av biobransle, som till exempel ved, som star for upp
till 93 procent av landets totala energibehov. Den héga efterfragan pa ved har lett till avskogning
och jorderosion. Andra energikallor &r olja, som star for 5 procent av landets energiférbrukning,
och vattenkraft, som utgor 1,5 procent. Uganda satsar pa fornyelsebara energikallor som
vattenkraft, sol och restprodukter fran jordbruksproduktion. Inom transportsektorn sker den
storsta forbrukningen av fossila branslen. De fossila branslen som konsumeras i Uganda dr
importerade. Bilparken domineras av privata motorfordon och minibussar. Over 60 procent av
landets motorfordon finns i huvudstaden Kampala. Det finns uppskattningsvis cirka 200 000
fordon i landet med en beraknad genomsnittlig tillvaxt pa 10 000 fordon per &r. Lufttransporter
spelar en viktig roll i Ugandas ekonomiska utveckling.

Utslappsminskningar

Uganda har i jamforelse med andra lander mycket laga utslapp av vaxthusgaser fran fossila
branslen. For att minska utslappen planerar Uganda atgdrder for att forbattra utfodringen av
boskap for att minska utslappen av metangas, férhindra savann- och skrapbranning och foér
effektiv anvdndning av djurspillning (till exempel for produktion av brdnsle). Uganda ska dessutom
framja ekologiskt jordbruk och minimera anvandandet av konstgodsel samt 6ka medvetenheten
om klimatférandringen.
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Uganda har arbetat med att minska sina utsldpp av vdxthusgaser fran fossila branslen genom att
forandra sin branslemix for fordon. Ett forslag dr att Uganda ska producera etanol fran sockerror
och att bensin ska ha en 15 procentig inblandning av etanol senast ar 2020 (etanol blandad

med bensin upp till 20 procent krédver inte nagon motorférandring). Fér narvarande ar dock den
berdknade kostnaden for etanolproduktion i Uganda fortfarande langt dver den fér motsvarande
mdngd bensin. Uganda har fortfarande underutvecklade vattenkraftkallor, framst Iangst Nilen.
Studier har foreslagit att landet ska satsa pa ett elektricitetsprogram som 6kar tdackningsgraden for
elektricitet i landet fran 1 procent idag till 10 procent ar 2012. Landet planerar ocksa att satsa pa
solenergi.

EU har fort fram idén att utvecklingslander som grupp till ar 2020 ska begransa sina utslapp
av vaxthusgaser men erkdnner ocksa vissa utvecklingslanders behov till utveckling, vilket kan
innebdra 6kade utsldpp av vaxthusgaser under en period.

Avskogning

Ar 2005 presenterade Costa Rica och Papa Nya Guinea ett férslag som fatt namnet Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation, REDD. REDD innebadr att lander ska fa
tillgodorakna sig minskning av utslapp genom att férhindra skogsavverkning och skogsférsamring.
Det ar ett sdtt for lander med stora skogsomraden att fa tillgodogéra sig de enorma mangder
koldioxid som lagras i skog. Forslaget ska resultera i att utvecklingslander aktivt verkar for att
avverkningen av deras regnskogar minskar. REDD &r ett forslag som stéds av Uganda. REDD
berdknar att man med 15-20 miljarder euro skulle kunna minska den globala skogsavverkningen
med 25 procent till ar 2015. En atgard som skulle fa stor betydelse bade fér minskade utslapp av
vaxthusgaser och bevarandet av den biologiska mangfalden. Uganda har infort en handlingsplan
dar malet ar att 6ka skogstdcket och sdkra en hallbar férvaltning av skogen.

Anpassning

Ugandas potential att utveckla jordbruk, turism och vattenkraft hotas av den radande fattigdomen,
som forstarks av klimatforandringen. Den ugandiska vegetationen bestar huvudsakligen av savann,
stdapp och tropiska skogar. Ugandas biologiska mangfald ar kanslig sarskilt for langvarig torka och
oversvamningar. De senaste artiondena har Uganda sett en 6kning av frekvensen och intensiteten
av extrema vdderforhallanden som fatt allvarliga socioekonomiska konsekvenser. Uganda riskerar
att drabbas av torka, éversvamningar och varmebodljor. Kraftigt regn kan bland annat orsaka
jorderosion och skador i infrastrukturen. Klimatférandringens negativa effekter paverkar i sin tur
en rad olika omraden sasom politisk stabilitet, manniskors halsa (till exempel utbrott av sjukdomar
sa som malaria, denguefeber, kolera och dysenteri), livsmedelsférsorjning och tillgang till rent
vatten.

Uganda har ett stort behov av klimatanpassning men saknar den tekniska och finansiella kapacitet
som krdvs. Landet dr beroende av tekniskt och finansiellt stod i sitt anpassningsarbete.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Betraffande teknikoverforing sa betonar Uganda liksom andra lander i Least Developed
Countries, LDC, och Afrikanska gruppen vikten av tillgang till billig teknik for anpassning till
klimatférandringen. Landet &r mycket intresserat av teknik for fornybar energi och energi-
effektivisering vilket ocksa kan bidra till landets klimatanpassning. Uganda vdlkomnar att UNFCCC
ska inrdtta ett ramverk for hur tekniska losningar ska kunna 6verféras fran industrilander till
utvecklingslander. Dock finns fortfarande stora motsattningar om hur ramverket och patentratter
ska fungera. Teknik for att minska utsldppen av vaxthusgaser ar idag inte viktigt for Uganda.
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Finansiering

Uganda visar att man forstar industrildandernas fokusering pa marknadslésningar och

behovet av privata investeringar men misstror samtidigt marknaden eftersom den agerar dar
marknadsforutsattningarna dr bast. Uganda ar i behov av ekonomiskt stéd for klimatrelaterat
arbete. Uganda vdlkomnar de 30 miljarder dollar i klimatbistand som industrilinderna bidrar
med under perioden 2010-2012 men menar att det dr en alltfér blygsam summa. Huvuddelen av
bidraget har Japan, EU och USA lovat sta for och en del tas fran redan anslagna bistandspengar.
Fran 2013 ska klimatbistandet successivt trappas upp sa att det 2020 uppgar till 100 miljarder
dollar arligen. Manga obesvarade fragor aterstar kring hur det finansiella systemet for
klimatbistand ska organiseras.

Allianser

Uganda ingdr i G77, LDC-gruppen och Afrikanska gruppen. Gemensamt fér LDC och Afrikanska
gruppen ar att de i h6g grad fokuserar pa anpassning, detta eftersom landerna och kdnsliga for
klimatforandring.

Rollprofil/karaktar

Delegaterna fran Uganda ar inte redo att binda sig for dtaganden om utslappsminskningar.
Daremot dr de mycket villiga att férhandla om klimatsmarta lésningar som kan hjdlpa landet att
stdlla om till mer moderna energislag som ocksa kan bidra till en social och ekonomisk utveckling.
Du som delegat har en ivrig instdllning till forsknings- och utvecklingssamarbeten men en
motstravighet till att diskutera ataganden om utslappsminskningar.

Kalla:
unfccc.int/resource/docs/natc/uganc.pdf

Dagens Nyheter 2009-10-30 Bakgrund: Detta ar REDD
www.dn.se/nyheter/klimatmotet/bakgrund-detta-ar-redd-1.985138

Dagens Nyheter 2009-09-02 Skévlingen av Brasiliens regnskog minskar.
www.dn.se/nyheter/varlden/skovlingen-av-brasiliens-regnskog-minskar-1.943929

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Samoa/AOSIS

Nagra allménna tips:

« Var palast

« Ta gdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Samoa bestar av tva storre 6ar och antalet invanare dr ungefar 200 000. Samoa ar medlem i
The Alliance of Small Island States, AOSIS, som ar en sammanslutning av sma lander som
tillsammans arbetar for att gora sin rost hord i klimatférhandlingarna.

Viktiga standpunkter

Samoa och AOSIS betonar att klimatforandringen dr ett globalt granséverskridande problem och
foresprakar en ny klimatéverenskommelse dar alla lander medverkar till utslappsminskningar.
Deltagande av alla lander ar livsviktigt for att tillforsakra en tillracklig global respons.

Det ar hog tid for ALLA lander att starta en ny dialog med ett mer omfattande forsok till att
bekdampa klimatférandringen och mot en ny 6verenskommelse med en bredare ansats till att
minska utsldppen av vaxthusgaser.

Bakgrund

The Alliance of Small Island States, AOSIS, &r ett forbund av sma Gar och lagt liggande kustnara
lander som delar liknande utmaningar och bekymmer vad gdller den omgivande miljon. Landerna
ar mycket utsatta for de negativa effekterna av klimatférandringen. AOSIS funktion &r framst att
bedriva lobbying for ett bdttre klimat och att vara en férhandlingsrost for sma 6riken. AOSIS har
43 medlemsldnder fran alla vdrldens oceaner och regioner: Afrika, Karibien, Indiska Oceanen,
Medelhavet, Stilla havet och Kinesiska havet. Av dessa 43 medlemslander &r elva lander sd kallade
Least Developed Countries, LDC. De lander som ar medlemmar i bade AOSIS och FN kallas for
SIDS, Small Island Developing States. Fragor som landerna i AOSIS har gemensamt férutom de
negativa effekterna av klimatférandringen ar att de kdmpar med att upprétthalla de kustndra
zonerna, sotvattenforsorjning och avfallshantering.

Utslappsminskningar

AOSIS och Samoa vdlkomnar varmt alla steg i riktning mot att mildra klimatférandringens effekter
sasom en hojning av havsnivan och extrema vaderférhéllanden. Medlemmar i AOSIS har spelat

en betydande roll i férhandlingarna som lett till ett antagande av Kyotoprotokollet i Kyoto, Japan
1997. Det var faktiskt AOSIS som ursprungligen foreslog idén till ett protokoll 1994. AOSIS insag
under tidigt 1990-tal att United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC, inte
skapade tillrdckligt med initiativ som uppmuntrade lander att i ndgon betydande grad minska sina
utsldpp av vaxthusgaser. De ansag dessutom att lagligt bindande dtaganden behtévdes. Medan
mdnga industrialiserade lander har tagit steg mot att minska sina utslapp av vaxthusgaser menar
AOSIS och Samoa att alla lander bor bidra till minskade utsldpp av vaxthusgaser. Detta maste
goras pa ett rattvist och solidariskt vis.
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AOSIS anser att bindande ataganden for industrilainderna som historiskt sett star for de storsta
utsldappen av vaxthusgaser ar ndédvandiga. De anser att det eventuellt kan bli nodvandigt for stora
utvecklingslander som Kina, Indien och Brasilien att inom de ndrmsta 10-20 dren anta bindande
ataganden om utsldppsminskningar. Lander inom AOSIS och de sa kallade Least Developed
Countries, LDC, ska inte behtva anta bindande ataganden inom 6verskadlig tid pa grund av
landernas historiskt sett laga utsldpp och deras ratt till utveckling.

Anpassning

Anstrangningar for att anpassa samhadllen till klimatférandringen maste ga hand i hand med
anstrangningar for att mildra klimatférandringen. Sma 6riken lider redan av de negativa effekterna
av klimatférandringen. En hojd havsniva tillsammans med férodande orkaner och cykloner i
Karibien och Stilla havet visar de 6kande effekterna av klimatférandringen och hotar att rasera
hela ekonomin fér de sma och idag redan problemtyngda crikena. AOSIS anser att Samoa och
medlemsldnderna behdver internationellt stod for att kunna klimatanpassa sina sarbara samhallen.
AOSIS och Samoa ber etablissemanget om hjalp for att skapa en ny forsakringsstruktur som kan
bdra kostnaderna vid ateruppbyggnaden av samhallen som utsdtts for extrema vaderférhallanden
och andra klimatrelaterade effekter.

AOSIS och Samoa valkomnar de 30 miljarder dollar i klimatbistand som industrilinderna bidrar
med under perioden 2010-2012 men menar att det dr en alltfér blygsam summa. Huvuddelen av
bidraget har Japan, EU och USA lovat sta for och en del tas fran redan anslagna bistandspengar.
Fran 2013 ska klimatbistandet successivt trappas upp sa att det 2020 uppgar till 100 miljarder
dollar arligen. Manga obesvarade fragor aterstar kring hur det finansiella systemet for
klimatbistand ska organiseras. AOSIS och Samoa vill ocksa foérebygga och férbereda samhallet for
kommande klimathot. En sadan fond ska innefatta:

« Finansiering for att skydda farskvattenreserver som ar en mycket vardefull resurs pa sma oar.

« Finansiering for att anpassa samhallet genom nya jordbruksformer.

« Nya byggnadstraditioner och skyddande av kustndra zoner.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Kyotoprotokollet ger, med hjalp av sa kallade flexibla mekanismer, industrilanderna majlighet

att uppfylla en del av sina klimatataganden i andra lander istéllet for pa hemmaplan. Eftersom
effekten pa klimatet blir densamma oavsett var pa jorden utslappen minskar, kan landerna
anvdnda sig av flexibla mekanismer som ett komplement till att minska de inhemska utsldappen.
Tanken med flexibla mekanismer dr att insatserna for att minska utslappen ska kunna utféras dar
det ar billigast. Mgjligheterna att investera i utslappsbegransningar i utvecklingslanderna ska ocksa
stodja en hallbar utveckling i dessa lander. Det ar framfor allt Kina, Indien och Brasilien som har
kunnat attrahera investeringar i projekt pa det sattet.

Clean Development Mechanism, CDM, ar en flexibel mekanism som innebar att aktorer i lander
med utsldppsatagande enligt Kyotoprotokollet kan genomféra utslappsminskande atgérder i andra
lander (i allmanhet utvecklingslander) som ar anslutna till Kyotoprotokollet men som inte har
nagra bindande ataganden.
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Samoa och AOSIS anser att CDM dr ett litet men viktigt steg for att skapa en marknad som i

sin tur foder nyttiga finansiella initiativ fér utveckling och anvandning av fornyelsebar energi

och energieffektiva teknologier. Samoa och AOSIS stodjer G77:s férslag om inrdttande av en
multilateral klimatteknikfond. De betonar vikten av att snabba pa teknikéverféringen av fornybar
energiteknik, samt att alla lander maste underlatta for internationell handel med fornybar
energiteknik.

Allianser

Samoa och AOSIS stddjer alla lander som ratificerat Kyotoprotokollet och som redan férbundit sig
till utslappsminskningar. AOSIS samarbetar gdrna med lander och organisationer som prioriterar
miljon samt visar stor hdnsyn till landers sarbarhet och olika utvecklingsgrad.

Rollprofil/karaktar

Som delegat for 6-riket Samoa representerar du ocksa sammanslutningen AOSIS. Da Samoa och
AOSIS andra deltagande nationer hotas av klimatférandringens konsekvenser i form av stigande
havsnivaer, torka och sétvattenbrist ar din férhandlingsteknik vddjande och kdnslomadssig.

Kalla: www.sidsnet.org/aosis

Tips for fordjupning

Grundldggande kunskap om landet:

Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Ryssland

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Ryssland ar till ytan vérldens storsta land och har 142 miljoner invdnare. Ryssland ar en stor
exportor av naturgas och olja.

Viktiga standpunkter

Ryssland erkdnner att klimatfrdgan endast kan l6sas med hjdlp av globala anstrangningar och
sarskilt genom medverkan fran alla stora ekonomier. Ryssland vill att Klimatkonventionens princip
om gemensamt men olika ansvar konsekvent ska f6ljas. Ryssland anser att en kollektiv malsdttning
med utsldppsminskningar pa 25-40 procent till ar 2020 i férhallande till 1990 ars niva ar orimlig
for bade industrilander och utvecklingslander. Ett globalt klimatavtal for perioden efter 2012 &r
enligt Ryssland endast majligt om nedanstaende villkor ar uppfylida:

- Ataganden om utsldppsminskningar bor inte vara straffbara eller patvingade

+ Aktérerna behover stod for att kunna fullfélja sina dtaganden

+ Det ska vara mojligt att i efterhand justera atagandena

Som en forutsattning for att Ryssland ska delta i ett nytt klimatavtal, efter Kyotoavtalet forvantar
sig Ryssland att alla stora utslappslander, inklusive USA, ocksa deltar.

Bakgrund

Ryssland har en tradition av att agera utifrdn sin egen agenda och har haft liten tilltro till globala
institutioner som till exempel FN, och dess kapacitet att anta globala utmaningar. Ryssland ar
dock villig att delta i klimatférhandlingar i FN:s regi. Landets beslut att ratificera Kyotoprotokollet
fick protokollet att trada i kraft i februari 2005. Hittills har Rysslands deltagande i internationella
klimatférhandlingarna framst styrts av méjligheten att fa ekonomiska och politiska férdelar och
mindre av en faktisk ambition att minska utslappen av vaxthusgaser.

Utslappsminskningar

Ryssland har enligt Kyotoprotokollet bindande ataganden att minska utslappen av vaxthusgaser,
men de ar sd "generdsa” att landet inte har nagra problem att klara atagandena. Ryssland anser
att de framtida langsiktiga klimatmalen maste vara ambitiésa. Ryssland menar att industrilanderna
inte enbart ska fa anvanda flexibla mekanismer for att minska sina utslapp utan att de ocksa
drastiskt ska minska sina utslapp pa hemmaplan.

Eftersom Ryssland, pga av lag ekonomisk tillvaxt, inte har slappt ut den kvot vaxthusgaser som
landet tilldts i enlighet med Kyotoprotokollet vill Ryssland att 6verskottet Gverfors till ett framtida
klimatavtal. Det dr for Ryssland dessutom viktigt att sdkra ett utrymme fér 6kande utslapp av
vaxthusgaser for landets framtida ekonomiska tillvéxt. Det ar osannolikt att en utslappsgrans
under business-as-ususal scenario accepteras av Moskva.
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Ryssland anser att ett nytt klimatpolitiskt system bor inféras for att konkretisera principen

om gemensamt men olika ansvar. Férdelningen av landers ansvar for minskade utslapp av
vaxthusgaser ska ta hansyn till nationella omstandigheter och faktiska mojligheter som BNP per
capita och andra kriterier som beskriver sociala och ekonomiska olikheter mellan lander. FN-organ
och Varldsbanken bor vara involverade i utvecklandet av sddana kriterier. | det arbetet bor sarskild
hansyn tas till Iander som Ryssland och Saudiarabien som &r starkt beroende av inkomster fran
produktion, foradling, export och/eller konsumtion av fossila branslen och som har svarigheter att
stdlla om till fornyelsebar energi.

Ryssland star for 17,4 procent av de globala utsldppen av vaxthusgaser och ar en stor exportor
av fossila branslen. Ar 2006 1&g Rysslands ekonomiska tillvixt p& 6,7 procent och utsldppen av
vaxthusgaser 6kade med 2,6 procent. Den ekonomiska tillvixten har underst6tts av de hoga
inkomsterna Ryssland fatt fran sin oljeexport. Fére detta president Putin satte ar 2000 upp malet
att dubbla landets BNP till ar 2010. Det malet kan std i konflikt med dtgarder for att minska
utsldpp av fossila branslen.

Konsumtionen av elektricitet 6kar stadigt som en effekt av att levnadsstandarden 6kar i landet.
Eftersom energialstring redan sker efter full kapacitet har den 6kande efterfragan av elektricitet
lett till att gamla ineffektiva elektricitetsgeneratorer som stangdes ner i borjan av 1990-talet tagits
i bruk igen. Dessa generatorer drivs av kol. Kol forvdntas i jamforelse med gas och olja ligga ldgre
i pris. Den ryska regeringen foresprakar en storskalig évergang for inhemsk anvdndning fran gas
till kol i syfte att kunna maximera exporten av gas. For att rattfardiga besluten om en dtergang till
kolanvandning anser ryska experter att landet ska tillatas 6ka sina utslapp efter 2012 for att ha
mojlighet att utvecklas ekonomisk och socialt.

Hemmaopinionen angaende klimatfragan kan tolkas som negativ da 45 procent inte vill
spendera landets tillgangar pa att minska utsldppen av vaxthusgaser medan 28 procent tycker att
begransade tillgangar ska anvandas for att mildra den globala uppvdarmningen.

Avskogning

“Are we ready to support Denmark’s efforts in the post-Kyoto period? We are ready to do this.But
there are two conditions: all countries must sign it. And Russia will insist that capacity of its forests
for absorbing carbon dioxide must be taken into account.”

Prime Minister Vladimir Putin (November 2, 2009).

Avskogning ar for Ryssland en av de stora hjartefrdgorna i férhandlingarna om ett framtida
klimatavtal. De ryska skogsreserverna maste erkdannas som fullvardig kolsanka. Kyotoprotokollets
erkdnnande av skog som kolsdnka anses av Ryssland som otillrackligt.

Anpassning

Klimatférandringen anses inte vara ett akut problem i Ryssland. Manga ryska forskare och
forskare inom IPCC anser att Ryssland med sitt kalla klimat &r ett land som faktiskt kan gynnas
av en 6kad medeltemperatur. Positiva konsekvenser vid en temperaturhojning upp till 2 eller
3° Ckan vara storre jordbruksavkastning, lagre dodlighet i vinterrelaterade sjukdomar, lagre
uppvarmningskostnader och ett potentiellt uppsving for turism.
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Bland de negativa konsekvenserna av en hogre medeltemperatur dr en betydande 6kning av
skador pa byggnader och vdgar i de delar av Ryssland som idag &r byggda pa permafrost samt
en minskad biologisk mangfald. En ytterligare negativ konsekvens &r fler och ldngre torrperioder
vilket for med sig minskade skérdar som kan leda till regionala motsattningar i ett redan splittrat
land. Effekterna av klimatférandringen pa Rysslands ekosystem &r bland annat att tundran gradvis
minskar. Skogstdcket kommer att vandra norrut och forflytta tundran mot den arktiska kusten.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Att projekt inom flexibla mekanismer sasom Clean Development Mechanism, CDM, och Joint
Implementation, JI, framst gatt till utvecklingslander har av Ryssland setts som orattvist. Ryssland
anser sig ocksa behdva tekniskt stod och investeringar.

Allianser

Ryssland ingar tillsammans med bland andra Ukraina, Japan, Nya Zeeland, Australien, Kanada,
Norge, Island och USA i den sa kallade Paraplygruppen. De har vissa gemensamma standpunkter
men agerar anda i enlighet med den egna nationens malsattning. Ryssland kan alltsa inte rakna
med automatiskt stod ifran Paraplygruppen.

Rollprofil/karaktar

Som rysk delegat har du en relativt avslappnad instdllning till klimatférhandlingarna. Du vet att
ditt land inte bara kommer att missgynnas utan ocksa gynnas av den temperaturhéjning som foljer
utsldappen av vaxthusgaser. Dessutom dr Ryssland en stor exportor av fossila branslen. Du foljer
klimatférhandlingarna men vill helst inte binda landet till nagra framtida krdavande ataganden om
utslappsminskningar.

Kalla:
Climate Change Russia Country Paper by Renat Perelet, Serguey Pegov, Mikhail Yulkin, Human
Development Report Office OCCASIONAL PAPER, 0712.

Russia and thepost-2012 climate regime: Foreign rather than environmental policy, Dr. Anna
Korppoo, BRIEFINGPAPER23, 24 November 2008, FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL
AFFAIRS.

Towards a new climate regime? The key players gearing up for Copenhagen, Dr. Anna Korppoo et
al, WORKINGPAPERS6E0, 1 December 2009, FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS.

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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CLIMATE JUSTICE NOW

Nagra allménna tips:

« Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Climate Justice Now ar ett l6st sammansatt natverk med organisationer och rorelser fran hela
varlden. Natverket domineras av organisationer baserade i utvecklingslander. Climate Justice Now
kampar for jamstalldhet och social och ekologisk rattvisa.

Bakgrund

Klimatférandringen ar ett faktum och har redan idag negativ inverkan pa manniskors liv, sarskilt
pa kvinnors, ursprungsbefolkningars, smabonders och marginaliserade och fattiga manniskors liv.
Climate Justice Now menar att klimatférandringen kraver handling pa global niva och att det ar
industrildnderna som har det historiska ansvaret for huvuddelen av utsldppen av vaxthusgaser de
senaste 250 aren. Billig energi i form av olja, kol och gas har varit kraften bakom industrildndernas
industrialisering och ekonomiska tillvaxt. Fattiga madnniskor har fatt ta konsekvenserna av
industrildndernas sjalviska handlande. Utvinning av fossila branslen, transporter och produktion,
som dr motorn bakom deras ekonomiska tillvdxt, har orsakat stora utslapp av vaxthusgaser som
har lett till ett varmare klimat som i sin tur for med sig en rad negativa effekter. Effekter som

till exempel brist pa mat och risk for att hela 6nationer, som exempelvis Maldiverna och Samoa,
utplanas ar nu ett faktum.

USA, Kanada och Australien slappte 2005 ut omkring 20 ton koldioxid per person och ar, Kina
4 ton (vilket ocksa ar genomsnittet for hela varlden), Indien mindre &@n tva ton och manga andra
utvecklingslander langt under ett ton per person. En svensk sldpper i genomsnitt ut 5,6 ton per
person och ar.

Climate Justice Now menar att manskliga vdrden och solidaritet maste prioriteras fore
vinstintressen.

Utslappsminskningar och anpassning

Climate Justice Now menar att industrilanderna i klimatférhandlingarna har stallt orimliga och
orattfardiga krav pa regeringar i utvecklingslanderna. Samtidigt har de sjdlva inte levt upp till
Kyotoprotokollets bindande och moraliska atagande om utslappsminskningar. De har heller inte
stdllt upp med stod till utvecklingslandernas ataganden om att minska utslappen och att anpassa
samhdllena till klimatférandringen.

Flera industrilander menar att de inte vill binda sig till alltfér stora ataganden innan

utvecklingslanderna ocksa forbundit sig till ataganden om utsldppsminskningar — sarskilt
industrialiserade utvecklingslander som Kina, Indien och Brasilien.
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Climate Justice Now dr kritiska till regeringar i industrilander, finansiella institutioner som
Varldsbanken och WTO och multinationella féretag som foresprakar klimatatgarder som bygger pa
okad frihandel och privatiseringar. Natverket betonar problemen med atgarder som handel med
utslappsratter och Kyotoprotokollets flexibla mekanismer som till exempel Clean Development
Mechanism, CDM.

De flexibla mekanismerna ger industrildinderna mojlighet att uppfylla en del av sina
klimatdtaganden i andra lander istéllet for pa hemmaplan. Eftersom effekten pa klimatet blir
densamma oavsett var pa jorden utslappen minskar, kan landerna anvanda sig av flexibla
mekanismer som ett komplement till att minska de inhemska utslappen. Climate Justice Now
menar att industrilanderna borde ta ett storre ansvar for att minska sina utslapp pa hemmaplan
dven om det dr mer kostsamt.

Mojligheterna for industrildnderna att investera i utslappsbegransningar i utvecklingslanderna ska
ocksa stédja en hallbar utveckling i dessa lander. Climate Justice Now menar att industrilindernas
investeringar inte leder till hallbar utveckling i utvecklingslanderna och att investeringar inte
kommer de fattigaste landerna till godo. Det &r framfér allt stora ekonomier som Kina, Indien och
Brasilien som har kunnat attrahera investeringar i projekt pa det sattet.

Ndatverket har en negativ instdllning till biobrdnslen som klimatdtgard eftersom produktionen sker
pa bekostnad av odling fér matférsorjning. Ett exempel dr den sa kallade Tortilliakrisen i Mexiko da
majspriserna skot i hojden pa grund av efterfragan pa majs fran etanolindustrin.

Climate Justice Now foresprakar atgdrder som innefattar:

« Ett stopp av utvinning av fossila branslen for att istdllet investera i energieffektiv, saker och ren
fornyelsebar energi. Arbetet ska ledas av lokalsamhdllet.

«  En radikal minskning av miljéfarlig konsumtion, forst och framst i industrilinderna men ocksa
bland de rika i utvecklingslanderna.

« Omfattande ekonomiska dverforingar fran industrilanderna till utvecklingslanderna.
Overforingarna ska ses som en &terbetalning av industrilindernas klimatskuld till
utvecklingslanderna och en balansering av industrilandernas historiska och nutida politiska och
ekonomiska dominans i utvecklingslanderna.

« Finansiering av anpassningsatgdrder och atgdrder for minskade utsldpp av vaxthusgaser i
utvecklingslanderna. Atgirderna ska finansieras av de medel som idag andvinds for militéra
andamal, innovativa finansieringskallor och skuldavskrivning.

» Respekt for ursprungsbefolkningars rattigheter och ratt till sjalvstandighet. Sjdlvstandighet och
rdtten att bestdmma Gver naturresurser som skog, mark och vatten maste starkas och bevaras.

« En utveckling av hallbara metoder for familjejordbruk och tryggad livsmedelsforsorjning.

Allianser

Climate Justice Now driver sin kamp for jamstdlldhet och social och ekologisk rattvisa, inte bara i
klimatdiskussioner i FN-sammanhang, utan ocksa pa gatorna. Det globala klimatarbetet maste ha
stod underifran. Climate Justice Now menar att det ar noédvandigt att skapa en rérelse med stor
mangfald — lokalt och globalt for en bdttre varld. Climate Justice Now védlkomnar alla madnniskor
och organisationer som har liknande malsattningar och vilja att géra snabba och radikala
forandringar som leder deras kamp vidare.
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Natverket stottar utvecklingslander som &r i stort behov av anpassning och som saknar egna
resurser och som oskyldigt drabbas av de negativa effekterna av klimatférandringen.

Rollprofil/karaktar

Du dr overtygad om att industrilanderna ar ansvariga for klimatférandringen och att det darmed
ar deras ansvar att finansiera klimatanpassning och atgarder for minskade utsldapp av vaxthusgaser.
Du foresprakar atgarder som leder till jamlikhet och social och ekologisk rattvisa. Du papekar
gdrna och ofta den historiska och nutida orattvisan mellan industrilander och utvecklingslander
samt det orattvisa faktum att klimatférandringen slar hardast mot dem som minst bidrar till
klimatforandringen. Du for talan for kvinnor, barn, ursprungsbefolkningar, smabonder och
marginaliserade och fattiga mdnniskor som redan ar drabbade och som kommer att drabbas

i framtiden. Som representant for Climate Justice Now uppmanar du till snabba och radikala
atgarder. Du vill samla manniskor runt om i varlden och mobilisera kraft for att genomfora
radikala aktioner for att fa fram ditt budskap. Du vill angripa de verkliga orsakerna bakom
klimatférandringen och peka ut de som dr ansvariga. Du &r inte radd for att gora vdsen av dig. Du
tillhor dock ingen stat och far alltsa inte uttala dig under klimatforhandlingarna.

Kalla:
www.carbontradewatch.org/index.php?option=com_ content&task=view&id=227&Itemid=95
www.carbontradewatch.org/index.php?option=com_ content&task=view&id=211&Itemid=95

Tips for fordjupning

Den globala klimatrorelsen:

« Friends of the Earth International, www.foei.org

« Climate Action Network (CAN), www.climatenetwork.org
«  Third World Network (TWN), www.twnside.org.sg

Lar dig mer om vilka du kan inga i allianser med.

Grundlaggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Plan Sverige

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Plan &r en internationell barnrattsorganisation som arbetar for och tillsammans med de
mest utsatta barnen i vdrlden. Plan bildades 1937 och finns i 66 lander. Plans rattighets- och
utvecklingsarbete utgar fran FN:s barnkonvention och dess fyra grundprinciper:

+ Artikel 2 — Alla barn har samma rattigheter och lika vérde. Ingen far diskrimineras.

+ Artikel 3 — Barnens bdsta ska alltid komma i framsta rummet.

 Artikel 6 — Varje barn har ratt att verleva och att utvecklas.

 Artikel 12 — Barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla frdgor som beror barnet.

Malgruppen for Plans verksamhet ar barn enligt Barnkonventionens definition, det vill séga barn
upp till 18 ar. Plan stodjer rattighets- och utvecklingsarbete i fattiga omraden ddr barn redan

idag paverkas av de negativa effekterna av klimatférandringen. Plan Sverige stodjer ibland
barnrepresentanter sd att de kan delta pa klimatférhandlingarna. Barnen representerar i dessa fall
inte Plan utan de har en egen agenda och driver sina egna fragor. Plan Sveriges roll ar att stodja
dem att fa kontakt med de politiker och tjansteman som de vill féra fram sina asikter till samt i att
na ut med sina budskap till media.

Din roll som representant for Plan Sverige &r att i samtliga fragor referera till barns rattigheter
enligt Barnkonventionen. Barn har rdtt att leva och bo i en god miljé med allt vad det innebar:
att kunna ga i skolan, att fa ha en god hdlsa och levnadsférhallanden och att védxa upp i sakerhet.
Detta dr inte endast moraliska pastaenden utan ar reglerat i Barnkonventionen. Plan Sverige
menar att vdrldens stater har ett gemensamt ansvar att sdkerstdlla att dagens, saval som
framtidens, generationer far sina rattigheter tillgodosedda i alla sammanhang och da édven i
relation till de effekter som klimatférandringen medfor.

Bakgrund

Forskning fran IPCC visar att fattiga lander kommer att drabbas oproportionerligt hart trots

att de bidragit minst till klimatférandringen. Det finns olika anledningar till att fattiga lander ar
extra sarbara for klimatférandringens effekter. Det kan bero pa begransade ekonomiska resurser
eller att landets ekonomi till stor del &r beroende av naturresurser. Manga manniskor tvingas
utnyttja naturresurserna pa ett satt som skadar miljon, till exempel avverka skog for att fa mer
jordbruksmark eller ved till varme och matlagning. Skogsavverkningen leder i sin tur till erosion
och minskade skogsarealer som binder koldioxid. Det kan ocksa bero pa bristande resurser

for och kunskaper i katastrofhantering. Erfarenheterna fran bade forskning och Plans stod till
riskreducerings- och klimatanpassningsarbete visar att det dr just barnen i de fattigaste landerna
som redan idag drabbas varst av de negativa effekterna av klimatférandringen. Studier visar ocksa
att barn ofta kanner till lokalsamhallet battre dn vuxna och att, nar de far komma till tals i beslut
som ror lokala riskreducerings- och klimatanpassningsprogram, bidrar med vardefulla perspektiv
och kompetens.
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Viktiga standpunkter

For vissa aktorer dar klimatférandringen synonym endast med den 6kade koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfdren. Plan Sverige fokuserar pa att lyfta fram att de geofysiska féljderna av
klimatférandringen sdsom 6kade havsnivaer, torka och variationen i temperatur och nederbérd
har en stark mansklig dimension. For Plan Sverige dr klimatfragan en mansklig réttighetsfraga.

De negativa effekterna av klimatférandringen kan forstdrka de redan djupa ordttvisorna bade
mellan och inom ldnder. Det ar de fattigaste och mest utsatta befolkningsgrupperna som har minst
mojlighet att bygga motstdndskraft mot effekterna av klimatférandringen. Barn &r sarskilt utsatta
och ndr exempelvis en klimatrelaterad naturkatastrof intraffar kan effekterna av den medfora att
barns rattigheter kranks — tillgdngen till utbildning kan begrédnsas och barnens majlighet att fa
tillrdckligt med mat kan dventyras. Det dr ocksa de sma barnen som loper storst risk att smittas av
sjukdomar sasom malaria, hepatit, astma och denguefeber.

De rattigheter i Barnkonventionen som riskeras att krankas till féljd av de negativa effekterna av
klimatférandringen och i samband med hur man responderar pa dessa ar:

« Artiklarna 6 och 24 om barns éverlevnad och barns halsa.

 Artikel 28 om utbildning och jamlikhet.

« Artiklarna 22 och 38 om nédsituationer och barns sakerhet.

« Artikel 12 om barns rattighet att delta.

Barn som grupp dr i behov av bade ekonomiskt stod och av politiskt utrymme och deltagande
for att ha mojlighet att hoja sin kapacitet nar det galler att anpassa sin vardag till effekterna av
klimatférandringen. Detta dr viktigt inte minst for att forhindra att klimatférandringen dventyrar
deras mdnskliga rdttigheter. Plan Sverige menar att barn inte ar offer utan kompetenta personer
som om de far delta i beslut som ror klimatrelaterade fragor kan bidra med vardefulla perspektiv
och kompetens.

Plan Sveriges icke forhandlingsbara standpunkter &r:

« Alla stater ska, enligt Barnkonventionen, verka for barns ratt att delta i beslut som ror dem
genom att bjuda in barn att medverka som reella aktorer i dialogen om klimatrelaterade fragor
pa lokal, nationell och internationell niva.

« Det ar staternas ansvar att utbilda sin befolkning och sina beslutsfattare i klimatrelaterade
fragor. Plan verkar darfor for att alla stater ska satsa pa grundskoleutbildning kring
klimatfragan generellt och barns rattigheter i relation till klimatfragan specifikt.

Utslappsminskningar

Plan Sverige menar att klimatférandringen dr ett globalt granséverskridande problem som kraver
gemensamma globala dtaganden. Organisationen foresprakar darfor en klimatéverenskommelse
dar alla lander medverkar till utslappsminskningar. Plan Sverige tycker att Greenhouse
Development Rights, GDR, ar ett intressant ramverk for rattvis ansvarsfordelning nar det galler
utslappsminskningar mellan rika och fattiga lander. Ramverket innebar att man kan rakna ut
landers ansvar for utsldpp av vdxthusgaser och kombinerar det med ldanders olika férmaga

att minska sina utslapp. Resultatet blir att man skapar en rdttvis férdelning nar det galler
utslappsminskningar mellan i-lander och u-lander utifran deras kapacitet och later fattiga lander
utvecklas ekonomiskt samtidigt som utsldppen av vaxthusgaser minskar globalt.

Kyotoprotokollet ger, med hjalp av sa kallade flexibla mekanismer, i-linderna majlighet att uppfylla

en del av sina klimatataganden i andra ldander istdllet for pa hemmaplan. Landerna far anvdnda
sig av flexibla mekanismer som ett komplement till att minska de inhemska utslappen. Tanken
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med flexibla mekanismer &r att insatserna for att minska utslappen ska kunna utforas dar det ar
billigast. Plan Sverige har ingen uttalad dsikt i frdagan om flexibla mekanismer. Organisationens
grundinstdllning ar dock att i-landerna inte enbart ska fa anvanda flexibla mekanismer for att
minska sina utsldapp utan att fokus bor ligga pa att minska utslappen pa hemmaplan.

Anpassning

Plan Sverige driver linjen att internationellt stod for att kunna klimatanpassa sarbara

samhadllen ar nodvandigt. Det beh6vs en ny forsakringsstruktur som kan bara kostnaderna

vid ateruppbyggnaden av samhadllen som utsatts for extrema vaderforhallanden och

andra klimatrelaterade effekter. Plan Sverige stodjer ocksa AOSIS och Samoa gallande

att Anpassningsfonden ska kunna anvdndas for att forebygga och forbereda samhallet

infér kommande klimatrelaterade katastrofer. Plan Sverige driver att sarskilda medel ur
Anpassningsfonden ska 6ronmarkas for barns och ungas egna lokala klimatanpassningsprogram
som drivs inom skolundervisningen, fritidsklubbar och barn- och ungdomsorganisationer.

Ansvarsfragan

Plan Sverige menar att fattiga manniskor i allmanhet och barn i synnerhet redan drabbas vérst av
de negativa effekterna av klimatférandringen och kommer att drabbas @nnu varre i framtiden. Plan
Sverige papekar garna och ofta det ordttvisa faktum att klimatforandringen slar allra hardast mot
barnen, de som minst bidrar till problemet.

Rollprofil/karaktar

Som féretrddare for Plan Sverige tillh6r du ingen stat och far alltsa inte uttala dig under
klimatférhandlingarna. Din spelarena dr framfor allt innan, under och efter klimatmétet da du
skapar allianser, driver argument och pa andra sdtt lobbar for att féra fram organisationens forslag.
Det galler att skapa aktorer for samarbete som kan fora fram dina argument. Detta kan exempelvis
goras genom samarbete med media. For att lyckas maste du vara aktiv och stdandigt séka nya
samarbeten samt vara en god lyssnare. Representanter fran Plan Sverige framfor sakliga argument,
baserade erfarenheter fran Plan Sveriges samarbetspartners i utvecklingslander samt forskning.

Allianser

Troliga samarbetspartners &r stater och organisationer som likt Plan jobbar med och for grupper i
fattiga lander som pdverkas hart av de negativa effekterna av klimatférandringen.

Exempel pa sadana ar Samoa/AOSIS och Uganda och organisationerna Climate Justice Now och
Naturskyddsféreningen.

Forutom att féra dialog med tjanstemdn och beslutsfattare ar Plan Sveriges roll att skapa en
motesplats dar barn och unga under 18 ar kan fa féra fram sina asikter till beslutsfattarna bade
innan och under klimatférhandlingar. Under forhandlingarna ar det ocksa troligt att Plan Sverige
gor spektakuldra och fargstarka utspel for att paminna beslutsfattarna om att det ar barnens
vdlbefinnande de férhandlar om. Att bjuda in till presstréffar och ga pa andras presstraffar och
stdlla fragor ar en viktig metod for Plan Sverige nar det gdller att sprida sitt budskap och skapa
opinion for sina standpunkter.

Mindre troliga samarbetspartners for Plan Sverige &r stater som inte har ratificerat

Barnkonventionen (Somalia och USA). Man ska dock inte underskatta USA:s nya administration.
Det ar vadrt att prata med USA:s delegation for att se om ni har ndgra gemensamma standpunkter.
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Tips for fordjupning
Plan Sveriges tidning Barnens Framtid: temanummer om klimat och milj.
www.plansverige.org/barnochklimat

Rapporter fran Children in a Changing Climate.
www.childreninachangingclimate.org/_publications.html

UNICEF:s rapport: Climate Change and Children.
www.unicef.org/publications/files/Climate_Change and_Children.pdf

UNICEF:s rapport: Our climate, our children, our responsibility
- The implications of climate change for the world’s children.
www.unicef.org.uk/campaigns/publications/pdf/climate-change.pdf

Plan Sveriges hemsida®.
www.plansverige.org

Hemsidan for plattformen Children in a Changing Climate dar Plan ingar.
www.childreninachangingclimate.org

Information om GDR — Stockholm Environment Institute.
www.sei.se/web-resources/greenhouse-development-rights-gdrs.html

Plan Sveriges kanal pa YouTube.
www.youtube.com/user/plansverige

Plan Internationals kanal pa YouTube.
www.youtube.com/user/planinternationaltv

6 Har hittar ni information om Barnkonventionen och Plans projekt "Barns rattigheter i ett férandrat klimat”.
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Naturskyddsforeningen

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvand gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Ar 2009 fyllde Naturskyddsféreningen 100 &r. Grunden fér den ideella féreningens arbete &r —
och har alltid varit — karleken till naturen, engagemanget fér en bra miljé och en envis tro pa att
samhallet ar mojligt att forandra.

Viktiga standpunkter

Den viktigaste malsdttningen for Naturskyddsféreningen ar ett bindande atagande om

utsldappsminskningar till ar 2020 f6r industrildinderna. Naturskyddsféreningen anser att i ett sadant

atagande bor industrilainderna minska sina utslapp av vaxthusgaser nationellt med dtminstone

40 procent till ar 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Det &r inte uteslutet att malsdttningen bor

hojas i takt med att ny forskning fran till exempel Stockholm Environment Institute, SEI, publiceras.

Malsattningen for ar 2020 kan behéva kompletteras med bindande dtaganden ocksa pa kortare

sikt, till exempel perioder om fem &r. Atagandet for r 2020 bor ocksa kompletteras med ett

langsiktigt mdl om en global utslappsminskning pa 90 procent nationellt i industrilanderna

till ar 2050 for att underlatta for framtida investeringar for till exempel industrisektorn.

Naturskyddsféreningen anser att UNFCCC maste strdva mot att industrildandernas klimatarbete

star pd tva ben, att man antar egna utslappsminskningar och ger stod till klimatarbete i

utvecklingslander.

Klimatarbete i industrilanderna ska enligt Naturskyddsféreningen:

+ Innehalla bindande nationella utslappsminskningar till ar 2020.

+  Ge stod till klimatatgdrder i utvecklingslander.

+ Inleda adekvat finansierade teknologisamarbeten med utvecklingslénder.

« Ge finansiellt stod for anpassning till klimatférandringen till utvecklingslander.

+ Finansiellt och pa andra satt stodja en forhindrad avskogning i tropikerna.

+ Fordela utslappsutrymmet lika mellan jordens invanare. Malet bor vara att globalt na en
utsldppsniva pa hogst drygt ett halvt ton per person och ar till 2050.

Bakgrund

Manga politiker och naringslivsintressenter fokuserar pa de atgarder utvecklingslanderna maste
ta. | Naturskyddsfoéreningens 6gon begar EU, USA och manga andra mer av utvecklingslanderna
an vad som kan anses vara rdttvist — ur ett historiskt utslappsperspektiv, ur ett per capita-
perspektiv, med hansyn till ratten att utvecklas samt med tanke pa vem som har férmagan att
betala for att "fixa klimatet” tillrdckligt snabbt och effektivt. Naturskyddsféreningen anser att
de lander som ratificerat Kyotoprotokollet (Annex 1-lander) férst maste ta ledningen och visa
resultat fran dtaganden av idag angaende utslappsminskningar, finansiellt och tekniskt stod for
utvecklingslanderna samt binda sig for mer ambitiosa utslappsmal for perioden efter 2012. Forst
darefter finns det anledning att argumentera for bindande ataganden for utvecklingslanderna.
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Ramverket for perioden efter 2012 maste reflektera att industrilanderna verkligen tar sitt
ansvar angdende utsldppsminskningarna av vaxthusgaser. Naturskyddsféreningen anser att
utvecklingslanderna kan ha sin topp for utsldapp av vaxthusgaser till senast ar 2015 och att
utvecklingslanderna kommer att behéva ett stort stod for att na sina utslappstoppar nagot ar
senare.

Naturskyddsféreningen anser att det finns ett behov av att granska malsattningarna for
vaxthusgaskoncentrationerna i atmosfaren for EU och internationellt, och ocksa ompréva

EU:s klimatmal for ar 2020 och 2050. Naturskyddsféreningen anser att koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfdren inte far 6verstiga 400 ppm koldioxidekvivalenter. Innan industrialismens
framfart var koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren 280 ppm koldioxidekvivalenter.
Stockholm Environment Institute, SEl, och annan forskning gér bedémningen att koldioxid-
koncentrationen inte bor 6verstiga mer an 350 ppm koldioxidekvivalenter — i kombination med
oansenliga nivaer pa andra vdxthusgaser sdsom metangas och kvaveoxider. Rekommendationen
fran Vetenskapliga radet for klimatfordndringar till den svenska regeringen ar att 400 ppm
koldioxidekvivalenter i atmosfaren ska vara malsattningen (kdlla: www.regeringen.se/content/1/
c6/08/69/66/fd457e80.pdf).

Utslappsminskningar

Bali Action Plan, resultatet av klimatférhandlingarna inom ramen for UNFCCC pa Bali, ar en delad
vision for langsiktiga gemensamma klimatatgdrder. Den innehaller langsiktiga globala mal for
utslappsminskningar for att stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren pa en niva
som forhindrar farlig mansklig paverkan pa klimatet. Naturskyddsféreningen appladerar att EU
redan 1996 inférde ett langsiktigt mal om att begransa jordens medeltemperatur till att inte stiga
mer dn 2°C over forindustriell niva. IPCC beskriver att de globala utslappen bor minska med
50-85 procent. For att na minsta mojliga effekter av klimatforandringen maste vi sikta mot den
storsta utslappsminskningen IPCC rekommenderar. Ny forskning fran SEI, NASA med flera visar
att de globala utsldppen av vaxthusgaser kan behéva minskas med sa mycket som 100 procent
till ar 2050. Naturskyddsféreningen anser att klimatdebatten skulle bli mer pataglig om EU eller
varlden sdtter en global per capita-malsattning som visar att utslappen ar 2050 dr maximalt ett
ton per capita. Om varldsbefolkningen ar 2050 ar 9 miljarder manniskor betyder en minskning av
utsldppen av vaxthusgaser pa 90 procent i forhallande till 1990 ars niva ett utslapp pa 0,44 ton
vaxthusgaser per capita.

Naturskyddsféreningen anser att den ldga ambitionsnivan for EU:s egna atgdrder for att komma
till ratta med klimatproblemen innebadr att det blir dyrare fér EU pa sikt. EU:s har nu ett mal att
minska utsldppen med 20 eller 30 procent inom ramen for ett globalt avtal. Forskning visar att en
40-procentig minskning nationellt inom EU till ar 2020 behdvs for att mildra klimatfoérandringens
effekter. EU:s mal ar att inte behdva genomfora alla utslappsminskningar inom EU. EU vill att
mellan 50-75 procent av medlemsldandernas utslappsminskningar far genomféras via atgarder i
utvecklingslander. Den laga ambitionsnivan for utslappsminskningar som idag finns inom EU far
konsekvensen att omstdllningen till en mer klimatsmart ekonomi inom EU-ldanderna avstannar.
Detta forsamrar EU:s konkurrenskraft pa sikt och forvarrar klimatkrisen som darmed okar
kostnaderna. Tidiga atgdrder &r betydligt mer kostnadseffektiva an att skjuta upp dem visar
Sternrapporten tydligt.

Naturskyddsféreningen anser att den gemensamma visionen fran klimatférhandlingarna pa Bali
bor klarldgga nar den globala toppen for utsldpp av vdxthusgaser ska infalla.
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Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Naturskyddsféreningen ar djupt oroad Gver avsaknaden av en policy pa bade EU-niva och nationell
niva i EU-lander for att ge stod for utveckling, teknologi och mildring av klimatférandringen for
utvecklingslanderna. En positiv utveckling inom klimatpolitiken dr att EU-parlamentet arbetar

for att starka Europakommissionens svaga Klimat och Energipaket som syftar till att stodja
utvecklingslander. Naturskyddsforeningen anser att teknologisamarbete ar en mycket stérre

frdga an Clean Development Mechanism, CDM. Naturskyddsféreningen tycker att manga har en
overdriven tro pa vad CDM kommer att dstadkomma i form av teknologioverforing, effektivisering,
hallbar utveckling och minskning i utsldpp av vaxthusgaser. Alltfor mdnga CDM-projekt medfor
inte ndgra riktiga utsldppsminskningar (de dr inte additionella) utan skulle ha genomférts i alla fall.
S& manga som 20 procent av nira hundra CDM-projekt som analyserats av det tyska Oko-Institute
ger inga utslappsminskningar (kalla: www.oeko.de).

Naturskyddsféreningen anser att det behovs hoga anslag till forskning om effekter av
klimatférandringen och strategier for att minska samhallets fossilenergiintensiva produktions- och
konsumtionsmonster.

Allianser

Alla som vill &t samma hall som Naturskyddsféreningen — alltsa dven ovantade allianser. En viktig
uppgift for Naturskyddsféreningen ar att paverka svenska beslutsfattare som i sin tur kan paverka
EU:s klimatpolitik.

Rollprofil/karaktar

Som féretradare for Naturskyddsféreningen tillhér du ingen stat och far alltsa inte uttala dig
under klimatférhandlingarna. Din spelarena dr framfor allt innan, under och efter klimatmétet da
du skapar allianser, lyfter fram argument och pa andra satt lobbar for att fora fram dina forslag.
Det galler att skapa aktorer for samarbete som kan féra fram dina argument. For att lyckas maste
du vara mycket flexibel, standigt soka nya och ovdntade samarbeten och vara en god lyssnare.
Representanter fran Naturskyddsféreningen framfor sakliga och l6sningsorienterade argument,
baserade pa vetenskap.

Kalla: www.naturskyddsforeningen.se/klimat

Tips for fordjupning
Lar dig mer om vilka stater du kan inga i allianser med.

Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Vattenfall/ICC

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Klimatférandringen ar ett globalt problem som behover en global 16sning. The International
Chamber of Commerce, ICC, ar ett ndtverk med representanter fran féretag inom alla sektorer

i alla delar av vérlden. Innan beslut om en viss standpunkt fattas, traffas foretagen runt om i
varlden i ICC:s lokala sa kallade nationalkommittéer for att diskutera ICC:s positioner i olika fragor.
Svenska Vattenfall och nederlandska Nuon bildar sedan februari 2009 ett ledande europeiskt
energibolag. Genom gemensamma investeringsprogram hoppas féretaget paskynda 6vergangen
till klimatneutral drift till ar 2050. Vattenfall &r medlem i natverket ICC.

Viktiga standpunkter

ICC anser att klimatférandringen ar en av de stora utmaningarna for var tid. Ett klimatavtal maste
slutas i ett sammanhang av 6kande energibehov, 6kande produktion av energi och stravan efter
att na hallbar utveckling och ekonomisk tillvaxt for alla. ICC anser att ett klimatavtal med syfte att
trada i kraft fran ar 2012, da Kyotoprotokollet I6per ut, ska maximera och méjliggéra deltagande
for foretag. Foretag ar inte inkluderade i nu gallande avtal. Ett regelverk for tiden efter 2012 bor
till exempel dterspegla foljande atgarder:

+ Involvera alla nationer och andra intressenter. For att bibehalla konkurrens pa lika villkor ar det
viktigt att alla stora utslappslander gor ataganden. Avtalet bor innehalla klara och langsiktiga
regler for att underlatta for foretagen att fatta ratt beslut nar de gor investeringar.

« Mojliggora for foretag att bidra till att motverka klimatférandringen genom sina olika
verksamheter. For att underlatta for foretagen att arbeta i rdtt riktning, bor foretag i
ett land dar det redan finns langtgdende miljokrav (t.ex. Sverige) kunna tillgodordkna
sig utslappsminskningar som gors genom investeringar i utvecklingslander. Pa det
sdttet gors utslappsminskningarna dar det behdvs som mest och dar det ar som mest
effektivt. "Motstandarna” menar att féretagen smiter fran sitt ansvar genom att géra
utslappsminskningar i andra lander istallet fér sin egen verksamhet.

+ Tillhandahalla lampligt ramverk for att forbattra utvecklingen och anvandningen av teknik
for att bekampa klimatférandringen. For att foretagen ska stimuleras att utveckla ny teknik
maste det finnas ett bra skydd for féretagens uppfinningar, dvs skydd for deras sa kallade
"immateriella rattigheter”. ICC dr darfor emot tvangslicensiering av klimatteknik, alltsa att t.ex.
utvecklingslander gratis far del av teknik som har utvecklats av foretag. ICC menar att det &r
nodvandigt att féretagen far betalt for sina produkter for att tillforsakra fortsatt forskning och
utveckling i féretagen i framtiden. Darfor bor t.ex. fonder fran industrilander finansiera en del
av teknikoverforingen, alltsa betala foretagen for att de delar med sig av sin klimatteknik till
lander som behdver den.

+ Erkdnna alla landers behov av att utveckla sakra leveranser av energi och uppratthalla
ekonomisk tillvaxt. Energibehovet vaxer standigt i och med att jordens befolkning 6kar och
allt fler lander nar en hogre niva av utveckling. Energi dr en viktig del av valfarden. For att
energiproduktionen ska racka till alla bor man enligt ICC inte férbjuda anvdandningen av nagra
energikallor. Aven kol och olja bér alltsd kunna anvindas for att utvinna energi.
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Bakgrund

Affarsverksamheten i vdrlden star for cirka 80 procent av alla investeringar. Investeringar via

den privata sektorns transaktioner och handel férvantas bidra stort till utsldppsminskningar av
vaxthusgaser. For att mota utmaningen om utsldappsminskningar behover foretag forutsagbara och
stabila regler for att kunna genomféra langsiktig planering och investering. Regler fran UNFCCC
ar grundlaggande for att foretag ska kunna paskynda och sprida teknikforskning och langsiktiga
projekt om energiforsorjning, energiinfrastruktur, energieffektivisering och skapa en mangfald av
energikdllor.

Jordens befolkning forvantas vaxa fran 6,5 till 8 miljarder mdnniskor, energiférbrukningen
forvantas 6ka med 50 procent och den ekonomiska avkastningen férdubblas inom de ndrmsta 25
aren. For att mota behovet av 6kad energiférbrukning och en évergang fran fossila bréanslen till
fornyelsebara branslen kravs ett ramverk som 6kar anvdndandet av nu existerande teknologier
och utvecklar nya effektiva, innovativa och langsiktiga lsningar. Dessutom maste insatser for att
minska efterfragan pa energi genomforas.

Utslappsminskningar
" Vi har som vision att var energiproduktion ska vara koldioxidneutral 2050. Tillsammans kan vi
gora underverk for milion.” Lars G Josefsson, VD och koncernchef, Vattenfall.

Vattenfall &r det forsta storre energiféretag i varlden som ldagger fram en plan for att gora

sin elproduktion klimatneutral. Vattenfall har tidigare klargjort avsikten att vdsentligt minska
utsldppen till 2030. Nu hojer Vattenfall ambitionen ytterligare, till att vara klimatneutrala till ar
2050. Vattenfall har redan minskat sina utsldapp av vaxthusgaser med ca 25 %I. Malsattningen
ar att minska utsldppen per producerad kWh med 50% till 2030, jamfort med 1990. Vattenfall
driver pa utvecklingen och har som ambition att ligga fore konkurrenter och mer an val uppfylla
de krav som samhdllet staller.

Anpassning

ICC anser att ett klimatavtal efter ar 2012 bor se till att staterna integrerar anpassning i landernas
langsiktiga planering for bostdder, jordbruk, energi och annan infrastruktur. ICC anser att
UNFCCC ska bista utsatta utvecklingslander med anpassningsatgdrder som bygger pa FN:s
klimatkonvention. Dessutom bor Anpassningsfonden struktureras och effektiviseras.

Teknologiutveckling, spridning och 6verforing

Vattenfall &r en del av energibranschen och ar darmed delansvarig for att forséka minska
klimatpdverkan fran el- och varmeproduktion. Vattenfall vill vara med och bidra till [6sningen
och driver ddrfor ett Carbon capture and storage, CCS-projekt. Malet med projektet ar att
aktivt delta i utvecklingen av tekniker for att fanga in, avskilja och lagra koldioxid fran koleldade
kraftverk. Vattenfalls ambition ar att vara med och ta fram sakra, kostnadseffektiva och
genomférbara tekniker for CCS och darigenom kunna astadkomma betydande minskningar av
koldioxidutslappen. Vattenfall siktar pa att ett fullt utvecklat koncept ska finnas fardigt ar 2020.

Ett framtida klimatavtal bor ge stod till utveckling och utékning av de flexibla mekanismerna
Clean Development Mechanism, CDM och Joint Implementation, JI, som mojliggor for foretag

att tillgodordkna sig arbete som gors for att minska utslappen i andra delar av varlden dn dar
foretaget har sin kdarnverksamhet. CDM och JI bor utvecklas for att rymma stora projekt med
potential att géra betydande utslappsminskningar men, mekanismerna borde ocksa bli mindre
byrdkratiska, sarskilt for mindre projekt. ICC:s uppfattning ar att tekniken Carbon Capture and
Storage, CCS, ar en effektiv metod for att stabilisera atmosfariska koncentrationer av vaxthusgaser.
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Finansiering

Ekonomisk utveckling och sunda investeringar kravs for att féretag ska stimuleras till att satta in
nodvdndiga resurser for att hantera klimatférandringen. Ett klimatavtal ska ge ett ramverk for
effektiv energianvandning, héllbar energi , 6kad allmdn medvetenhet och for att minska utslappen
av vaxthusgaser.

Allianser

ICC och Vattenfall ndtverkar inom manga intressegrupper och allianser. ICC och Vattenfall
medverkar garna vid olika formella och informella méten for att fa gehor och skaffa
samarbetspartners for sina teknikprojekt och riktlinjer. ICC uppmuntrar klimatinitiativ fran grupper
som G8 och G20, Major Economies Forum, MEF, Asia-Pacific Partnership, APP och OPEC. ICC

och Vattenfall allierar sig inte garna med grupper som kritiserar projekt som Carbon Capture and
Storage, CCS. CCS anses av vissa grupper vara ett projekt som snarare tilldter fortsatt anvandning
av fossila branslen dn gynnar en évergang till mer férnyelsebar energi.

Rollprofil/karaktar

Som foretradare for ICC och Vattenfall tillhér du ingen stat och far alltsa inte uttala dig under
klimatférhandlingarna. Din spelarena &r framfor allt innan, under och efter klimatmétet da du
skapar allianser, lyfter fram argument och pa andra satt lobbar for att fora fram dina férslag. Det
gdller att hitta aktorer for samarbete som kan fora fram dina argument. For att lyckas maste du
vara mycket flexibel, standigt soka nya och ovantade samarbeten och vara en god lyssnare.

Kalla:
+ Business views on a UNFCCC, post-2012 framework to address climate change for the
UNFCCC, The International Chamber of Commerce, ICC. www.iccwbo.org

« Vattenfall www.vattenfall.se

Tips for fordjupning

Grundldggande kunskap om landet:

Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Bangladesh

Nagra allménna tips:

» Var palast

« Ta gdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvand garna humor — men alltid inom ramen fér din roll

« Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Bangladesh &r att land med rika naturtillgangar, bérdiga slatter och stora kuststrackor. Trots detta
placerar sig Bangladesh pa listan 6ver varldens 40 fattigaste lander. Inkomstférdelningen ar
mycket stor. Befolkningsmangden i landet ar 160 miljoner invanare och befolkningstatheten &r ca
1000 ménniskor/km?

Viktiga standpunkter

For Bangladesh ar Klimatkonventionens princip om gemensamt men olika ansvar av storsta vikt.
Bangladesh betonar industrilandernas ansvar for de historiska utslappen tillsammans med det
faktum att industrilandernas konsumtion per capita dar mangfalt stérre dn utvecklingslandernas.
Bangladesh betonar ocksa att ratten till utveckling maste respekteras i klimatférhandlingarna.
Landet har inte offentliggjort nagra internationella mal att strava mot vad galler utslapps-
minskningar av vaxthusgaser.

Bangladesh standpunkter infor de kommande klimatférhandlingarna ar:

« Att industrilanderna maste uppfylla sina ataganden om minskade koldioxidutsldpp innan det kan
bli aktuellt for utvecklingsldnderna att diskutera dtaganden om utslappsbegransningar. Bangladesh
hanvisar till de lander som inte uppfyllt sina ataganden i enlighet med Kyotoprotokollet.

« Att alla jordens invdnare har ratt till utveckling. Malet for Bangladesh &r att utslapp av védxthus-
gaser maste vara lika utslapp per capita i hela varlden.

« Att teknikdverforing ar viktigt och landet betonar vikten av internationellt forskningssamarbete
och tillgang till patent.

« Att landets tjanstemdn havdar att kostnaden fér anpassning till ett forandrat klimat kommer att
bli mycket dyrare an berdknat.

« Bangladesh betonar att klimatférandringen ar ett globalt granséverskridande problem och fore-
sprakar en ny klimatéverenskommelse dar alla lander medverkar till utslippsminskningar. Delta-
gande av alla lander &r livsviktigt for att tillférsakra en tillrdcklig global respons.

Det dr hog tid for ALLA lander att starta en ny dialog med ett mer omfattande férsok till att
bekdampa klimatférandringen och mot en ny 6verenskommelse med en bredare ansats till att min-
ska utsldappen av vaxthusgaser.

Bakgrund

Bangladesh ar ett utvecklingsland som ligger insprangt i den centrala delen av Asien. Landet

ar mycket platt och har dessutom ett geografiskt utsatt lage och ar darfér mycket kansligt for
oversvamningar under monsunsdsongen. Bangladesh ar med ca 160 miljoner invanare pa en yta
stor som ungefar en tredjedel av Sveriges ett av varldens mest tatbefolkade lander. Landet ar
dessutom ett av de allra fattigaste och har en mycket hdg befolkningstillvaxt. Ungefar 60 miljoner
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av landets befolkning lever under det sa kallade fattigdomsstrecket, det vill séga att de har en
dagsinkomst som &r mindre dn tva dollar per person. Eftersom en stor del av ménniskorna i Bang-
ladesh livnar sig genom att bruka jorden har man paverkat det naturliga landskapet i ganska stor
utstrackning. Stora arealer skogsmark har avverkats for att ge plats at dker- och betesmark.

En 6versvamning 1998 lade ca tva tredjedelar av Bangladesh under vatten och tvingade miljoner
manniskor att fly undan vattenmassorna, detta gav en skrammande fingervisning om hur fram-
tiden kan te sig. Man har berdknat att havsnivan kommer att stiga med mellan 0.09 till 0.88m
mellan aren 1990 och 2100. Detta skulle innebdra att en stor del av Bangladesh naturligt skulle
Gversvammas pa grund av att landet ar sa laglant som det &r och kan tvinga uppemot 30 miljoner
mdnniskor pa flykt. CO2-utslappen var ar 2004 0,3 ton per capita vilket kan jamféras med USA
som hade 20,6 eller Sverige som hade 6,]1.

Utslappsminskningar

| de internationella klimatférhandlingar som beror framtida klimatmal har man diskuterat att indus-
trilinderna kan &ta sig ett delmal pa 25-40 procentiga utslappsminskningar av vaxthusgaser till ar
2020 och ett slutmal ar 2050 pa 80-95 procents minskning fran 1990 ars niva. EU har fort fram
idén att utvecklingslander som grupp, till ar 2020, ska begransa sina utsldpp av vaxthusgaser men
erkdnner ocksa vissa utvecklingslanders behov av utveckling, vilket kan innebdra 6kade utslapp

av vaxthusgaser under en period. U-ldnderna svarar hdr att det inte gar att féreldgga lander med
sa olika utslappsniva samma krav pa minskningar. Det skulle innebdra att till exempel Bangladesh
lastes vid en utsldppsniva per capita som &r en procent av den i USA.

Bangladesh har hittills internationellt motsatt sig alla ataganden om utslapps-minskningar. Landet
papekar att manga lander som atagit sig utslappsminskningar i enlighet med Kyotoprotokollet i
motsats till att minska sina utslapp istdllet 6kat dem. Det har ocksa skett en 6kning av vaxthus-
gasutsldpp per capita. Bangladesh bedriver ett omfattande nationellt klimatarbete. Framst satsas
pengar pa att anpassa landet till en héjd havsniva.

Bangladesh anser att bindande ataganden for industrilinderna, som historiskt sett star for de
storsta utslappen av vaxthusgaser, ar nodvandiga. Lander som Bangladesh och de sa kallade Least
Developed Countries, LDC, ska inte beh6va anta bindande ataganden inom 6verskadlig tid pa
grund av landernas historiskt sett laga utslapp och deras ratt till utveckling.

Anpassning

Bangladesh ar sarbart da klimatférandringen forvantas paverka landets ekonomiska och sociala
utveckling och forsvara arbetet med fattigdomsbekdampning. Anstrangningar for att anpassa
samhadllen till klimatférandringen maste ga hand i hand med anstrangningar for att mildra klimat-
forandringen. Laglanta lander lider redan av de negativa effekterna av klimatférandringen. En
hojd havsniva tillsammans med foérédande orkaner och cykloner i Karibien och Stilla havet visar
de 6kande effekterna av klimatférandringen och hotar att rasera hela ekonomin for de hotade
landerna.

Bangladesh anser att landet behdver internationellt stéd for att kunna klimatanpassa sitt sarbara
samhadlle. Bangladesh ber etablissemanget om hjalp for att skapa en ny forsakringsstruktur som
kan bara kostnaderna vid ateruppbyggnaden av samhallen som utsatts for extrema vaderférhal-
landen och andra klimatrelaterade effekter. Bangladesh anser att en plan f6r finansiering av an-
passningsatgarder maste upprattas och att de finansiella medlen ska vara tillrdckliga och forutség-
bara for att underldtta planering. Ett férslag ar att 2 procent av pengarna inom Clean
Development Mechanism, CDM, gar till Anpassningsfonden.
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Bangladesh vill se Anpassningsfonden som en hjalp att férebygga och férbereda samhallet for
kommande klimathot. Anpassningsfonden ska innefatta:

« Finansiering for att skydda farskvattenreserver som ar en mycket vardefull resurs

« Finansiering for att anpassa samhallet genom nya jordbruksformer

« Nya byggnadstraditioner och skyddande av kustndra zoner

Teknologiutveckling, spridning och 6verforing

Kyotoprotokollet ger, med hjélp av sa kallade flexibla mekanismer, industrilanderna majlighet att
uppfylla en del av sina klimatataganden i andra lander istéllet fér pa hemmaplan. Eftersom effek-
ten pa klimatet blir densamma oavsett var pa jorden utslappen minskar, kan landerna anvanda sig
av flexibla mekanismer som ett komplement till att minska de inhemska utslappen. Tanken med
flexibla mekanismer &r att insatserna for att minska utslappen ska kunna utféras dar det ar billi-
gast. Mojligheterna att investera i utslappsbegransningar i utvecklingslanderna ska ocksa stodja en
hallbar utveckling i dessa lander. Det &r framfor allt Kina, Bangladesh och Brasilien som har kunnat
attrahera investeringar i projekt pa det sattet.

Clean Development Mechanism, CDM, &r en flexibel mekanism som innebdr att aktorer i lander
med utsldppsatagande enligt Kyotoprotokollet kan genomféra utslappsminskande atgarder i andra
lander (i allmanhet utvecklingslander) som &r anslutna till Kyotoprotokollet men som inte har
nagra bindande ataganden. Bangladesh anser att CDM dr ett litet men viktigt steg for att skapa en
marknad som i sin tur foder nyttiga finansiella initiativ for utveckling och anvandning av férnyelse-
bar energi och energieffektiva teknologier. Bangladesh stodjer G77:s férslag om inrdttande av en
multilateral klimatteknikfond. De betonar vikten av att snabba pa teknikéverforingen av fornybar
energiteknik, samt att alla lander maste underlatta for internationell handel med férnybar energite-
knik. Bangladesh intresse har varit svagt for projekt inom Carbon Capture and Storage, CCS.

Projekt inom CCS pagar i Bangladesh idag men landet vill inte garna vara forsoksdjur for en sa ny
teknologi. Bangladesh har flera projekt inom ramen fér CDM. Bangladesh anser att férekomsten av
starka patentskyddsregler hindrar teknikéverféring och betonar vikten av internationellt
forsknings- och utvecklingssamarbete pa teknikomradet.

Finansiering

G77 presenterade i augusti 2008 ett forslag pa en finansieringsfond. Fonden ska finansieras med
medel fran givarlandernas BNP. Bidraget ska i enlighet med férslaget utgéra en procentsats av
givarlandernas BNP och ligga utanfor landernas bistandsbudgetar. Finansieringen ska till stérsta
delen inte ha krav pa aterbetalning. Forslaget innebdr ocksa att givarlanderna inte ska fa tillgodor-
dkna sig sitt bidrag som en del av bistandet utan fonden ska ligga utanfér andra ataganden om
finansiering.

Bangladesh vdlkomnar de 30 miljarder dollar i klimatbistand som industrilinderna bidrar med un-

der perioden 2010-2012 men menar att det dr en alltfér blygsam summa. Huvuddelen av bidraget
har Japan, EU och USA lovat sta for och en del tas fran redan anslagna bistandspengar. Fran 2013

ska klimatbistandet successivt trappas upp sa att det 2020 uppgar till 100 miljarder dollar arligen.
Manga obesvarade fragor aterstar kring hur det finansiella systemet for klimatbistand ska organis-
eras.
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Allianser

Bangladesh ingar i G77, en allians med rotter i mitten av 1960-talet da den bildades som en plat-
tform for att féra fram utvecklingslandernas standpunkter inom FN. Bangladesh &r en mycket aktiv
medlem av G77 i klimatférhandlingarna. Andra viktiga samarbeten ar G8 och G5. G8 &r en sam-
manslutning av varldens stérsta ekonomier och G5 ar en sammanslutning av de fem stérsta vaxan-
de ekonomierna (Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Mexiko). Bangladesh hanvisar till uppgifter
som sdger att USA star for 20 procent av varldens utsldpp av vaxthusgaser trots att landet bara
representerar 5 procent av jordens befolkning. Bangladesh stédjer alla lander som ratificerat Kyo-
toprotokollet och som redan férbundit sig till utslappsminskningar. Bangladesh samarbetar garna
med lander och organisationer som prioriterar miljon samt visar stor hansyn till landers sarbarhet
och olika utvecklingsgrad.

Rollprofil/karaktar

Tillhérande den bengaliska delegationen har du en av nyckelrollerna i klimatférhandlingarna. Du
vet att ditt land har en mycket liten del, historiskt sett och per capita raknat, i den nu hotande
klimatférandringen men riskerar enorma problem. Du dr ovillig till bindande utslappsminskningar
innan industrilanderna har visat pa resultat. Du argumenterar med kanslomdssiga argument
blandat med skrackscenarier infér framtiden med bl a miljoner klimatflyktingar. Delegaterna fran
Bangladesh ar inte redo att binda sig for dtaganden om utslappsminskningar. Ddaremot ar de
mycket villiga att férhandla om klimatsmarta I6sningar som kan hjélpa landet att stélla om till mer
moderna energislag som ocksa kan bidra till en social och ekonomisk utveckling. Du som delegat
har en ivrig instéllning till forsknings- och utvecklingssamarbeten men en motstravighet till att
diskutera egna ataganden om utslappsminskningar.

Kalla: hdrstats.undp.org/countries/country fact sheets/cty fs BGD.html
Tips for fordjupning

Grundldggande kunskap om landet:

Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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Sydafrika

Nagra allméinna tips:

» Var paldst

« Ta gdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen f6r din roll

« Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Sydafrika har en befolkningsméangd pa 48,8 miljoner. De demokratiska valen i Sydafrika 1994 in-
nebar slutet for apartheid. Den fredliga 6vergangen fran auktoritart minoritetsstyre till demokrati
har gjort landet till ett foredéme. Det senaste valet hélls 2009 under lugna former och med ett
hogt deltagande. Valet befdste Sydafrikas demokratiska kultur, trots det faktum att det &r en
mycket ung demokrati.

Bakgrund

Sydafrika dr ett land som brottas med stora utmaningar, varav en av de stérsta dr hiv och aids.
Var femte person ar hivsmittad. Varje dag doér ungefar ettusen sydafrikaner i aids och flera hundra
tusen nya fall av hiv tillkommer varje ar. Sjukdomen hotar landets utveckling, samhallsstruktur och
tillvaxt. Klyftan mellan rika och fattiga &r djup, arbetslosheten &r hog, och det rader stora kompe-
tensklyftor mellan den vita minoriteten och den historiskt missgynnade svarta majoriteten.

Den ojamna fordelningen av vilstandet ar ekonomins stérsta problem. Manga svarta lever i
sjdlvhushallande jordbruk pa eller under existensminimum, dven om det finns en vaxande, kdpstark
svart medelklass. ANC-regeringens stora utmaning dr att bekdmpa massfattigdomen samtidigt
som ndringslivet effektiviseras for att locka nya investerare. Ojamlikheten och arbetsldsheten till-
sammans forklarar mycket av Sydafrikas utbredda sociala missférhéllanden som valdsbrottslighet,
sexuella 6vergrepp och vald i hemmen. Dessutom &r den stora andelen fattiga manniskor en out-
nyttjad resurs for landets sociala och ekonomiska utveckling.

Sydafrika ar det mest industrialiserade landet i Afrika. Landet har en mycket energiintensiv
produktion, framst baserad pa fossila branslen. Sydafrikas ekonomi ar mer energiintensiv dn nagra
av OECD-landerna. Till skillnad fran resten av Afrika &r industrin med gruvbrytningen den vikti-
gaste ndringen i Sydafrika. Energipriset ar ocksa lagt vilket bidrar till att incitamentet fér minskad
energianvdndning minskar. Sydafrikas kol &r billigt att bryta och forser landet med en mycket

stor del av elektricitetsbehovet. Over 90 procent av elektriciteten kommer fran kol. Elektricitet
exporteras ocksa. Karnkraft ar den andra stora energikallan. Afrikas hittills enda karnkraftverk
finns i Sydafrika. Aven vattenkraft anvinds for att framstilla el. Annu saknar tre av tio sydafrikaner
tillgang till elektricitet, men 1994 saknade cirka tva tredjedelar av hushallen el.

Landet importerar olja for att tacka energibehovet. Vattnet 6verutnyttjas och racker inte langre
till alla. Vaal-floden ar vattenkallan for gruv- och industriomradena i Gauteng och Fristatsprovin-
sen och utnyttjas maximalt. Miljdorganisationer har kritiserat ett stort vattenprojekt, dar Lesothos
floder ska avledas for export till Sydafrika. Det finns dven andra miljéproblem. Storstadsomradens
luftféroreningar dr till exempel omfattande och landets unika flora och fauna ar hotade. Sydafrika
ar varldens ledande guldproducent och berdknas ha 40 procent av vdrldens guld. De har dven
stora fyndigheter av saval diamanter, kol och uran. Betydande gasfynd har gjorts och sékande
efter olja pagar.
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Utslappsminskningar

Sydafrika star for de storsta koldioxidutslappen (44 procent) av landerna i Afrika. Sydafrika ar
rankad pd 11:e plats i varlden nar det galler utsldpp av vaxthusgaser. Eftersom Sydafrika ar ett
utvecklingsland har de dérmed inga begransningar pa sina utslapp av vaxthusgaser utifran Kyoto-
protokollet. Sydafrika anser att de ska bidra till minskningen av vaxthusgaser men i mindre ut-
strackning dan mer utvecklade lander. Landet anser att teknikéverforing dr centralt. Sydafrika anser
att det maste tillatas att utvecklas och att begransningar pa utslapp av vixthusgaser kommer att
hindra den ekonomiska tillvaxten och féljaktligen begransa landets méjlighet att forbattra situa-
tionen for de fattiga i landet.

Martinius van Schalkwyk, minister for miljo och turism, sdger: “developing countries such as our-
selves will be expected, and should be expected to take our fair share of responsibility and demon-
strate our plans to contribute to the global response, albeit in a different way that recognices our
growth imperative and our small contribution thus far to the current crises”.

Trots att Sydafrikas regering vidtar atgdrder for att minska utslappen av vaxthusgaser sd agerar
vissa departement i motsatt riktning. Exempelvis sa har departementet for mineraler och energi
utvecklat program som okar anvandningen av kol.

Ndr det gdller Sydafrikas langsiktiga plan pa utslappsminskningar sa ar prioriterade omraden kol-
dioxidskatt, karnkraft och fornyelsebar energi och elektriska fordon (i dagsldget har dock Sydafrika
endast en kdrnreaktor). Sydafrika berdknar att deras utsldpp av vdxthusgaser kommer att 6ka och
na sin héjdpunkt ndgon gang mellan ar 2025 och 2035, for att sedan minska efter r 2060.

Avskogning

En av de viktigaste atgarderna for att minska utslappen av vdxthusgaser ar att 6ka antalet kol-
sankor. Sydafrika har infért en handlingsplan dar malet dr sakra en hallbar forvaltning av skogen
och bekdmpa skogsbrander.

Anpassning

Forskning fran IPCC visar att Afrikanska lander, sder om Sahara kommer att drabbas mycket hart
av klimatférandringen beroende pa deras naturliga sarbarhet for klimatférandringens effekter
samt att deras ekonomier har en svag férmaga till anpassning. Sydafrika har en battre anpass-
ningsférmaga pa grund av den viélutvecklade industriella sektorn men kommer trots det att drab-
bas av paverkan pa ekosystem och samhdlle. Som exempel sa har landet stor vattenbrist och landet
kommer dven utan klimatférandringen att ha uttémt sina vattenreserver om ndagra artionden.
Klimatférandringen kommer att férvdrra vattenbristen beroende pa att intensiteten och regelbun-
denheten i regnperioderna paverkas. Detta forvantas i sin tur dven oka risken for malaria. Vissa
forskare anser att risken for konflikter orsakade av vattenbrist kommer att 6ka. Sydafrika ar ocksa
oroliga for att havsnivan ska 6ka. De &r kdnsliga for éversvamningar, eftersom det &r ett urbanis-
erat land.

Majs dr en viktig basvara, sarskilt for de fattiga i landet. Majsproduktionen kommer att drabbas
hart av klimatforandringen. Ett torrare och varmare klimat kommer att minska majsproduktionen
med 10-20 procent pa 50 ar. Sydafrika har ett stort behov av klimatanpassning men deras tillvaxt
skulle hdmmas.
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Teknologiutveckling, spridning och 6verforing

Sydafrika ar mycket intresserat av teknik for fornybar energi och energi-effektivisering vilket ocksa
kan bidra till landets klimatanpassning. Sydafrika vill garna se sig sjdlva som en "low-carbon econ-
omy” och soker attrahera investeringar. De menar dock att detta kommer ta lang tid och de &r inte
beredda att bromsa tillvdxten for att uppna detta. Sydafrika staller sig positiva till CDM och har idag
ett flertal projekt. De forskar dven kring CCS (Carbon Capture and Storage). Sydafrika ser sig sjdlva
som ett framtidsland nar gdller solenergi och malet ar att bli marknadsledande.

Finansiering

Sydafrika och G77 presenterade i augusti 2008 ett forslag om att skapa en finansieringsfond.
Fonden ska finansieras med medel fran givarlandernas BNP. Finansieringen ska till stérsta delen inte
ha krav pa aterbetalning. Forslaget innebdr ocksa att givarlanderna inte ska fa tillgodordkna sig sitt
bidrag som en del av bistand utan fonden ska ligga utanfér andra ataganden om finansiering.

Sydafrika vdlkomnar de 30 miljarder dollar i klimatbistand som industrilanderna bidrar med under
perioden 2010-2012 men menar att det dr en alltfor blygsam summa. Huvuddelen av bidraget har
Japan, EU och USA lovat sta for och en del tas fran redan anslagna bistandspengar. Fran 2013 ska
klimatbistandet successivt trappas upp sa att det 2020 uppgar till 100 miljarder dollar arligen. Man-
ga obesvarade fragor aterstar kring hur det finansiella systemet for klimatbistand ska organiseras.

Allianser

Sydafrika ingar i G5 (Sydafrika, Brasilien, Indien, Kina, Mexiko), G77 och den Afrikanska gruppen.
Gemensamt for LDC och Afrikanska gruppen ar att de i hog grad fokuserar pa anpassning, detta
eftersom landerna och kansliga for klimatférandring. Indiens, Brasiliens och Sydafrikas regeringar
anser sig ha liknande politiska malsdttningar och menar att ett samarbete dkar deras majligheter
att bland annat paverka forhandlingarna inom Varldshandelsorganisationen, WTO. En annan prio-
riterad fraga ar landernas stravan att fa permanenta platser i ett framtida utokat sdakerhetsrad i FN.

Rollprofil/karaktar

Delegaterna fran Sydafrika ar inte redo att binda sig fér dtaganden om utslappsminskningar.
Daremot dr de mycket villiga att férhandla om klimatsmarta l6sningar som kan hjdlpa landet att
stdlla om till mer moderna energislag som ocksa kan bidra till en social och ekonomisk utveckling.
Du som delegat har en ivrig installning till forsknings- och utvecklingssamarbeten men en mot-
stravighet till att diskutera ataganden om utslappsminskningar.

Kallor:
www.info.gov.za/speeches/2008/08072816451001.htm

www.ccsummit2009.co.za/Downloads/Hot_issues/2009.03.01_Climate_Change_Policy Frame-
work.pdf

Tips for fordjupning
Grundldggande kunskap om landet:
Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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