FN-fakta FN OCH EU

Detta ar

Sex lander (Belgien, Frankrike,
[talien, Luxemburg, Nederlédnderna
och Vasttyskland) borjade pa 50-
talet samarbeta kring en gemensam
marknad for kol och stal. 1958
utdkades samarbetet till fler
omraden och namnet Europeiska
gemenskaperna (EG) antogs.

1993 beslutade EG (pa engelska
EC, European Community) att
fordjupa samarbetet dnnu mer och
Europeiska Unionen (EU) bildades.

om begrepp finns EG fortfarande
Skvar och utgdr den del av EU:s verk-

samhet som man brukar kalla férsta
pelaren; det ekonomiska samarbete som
unionen bérjade med. Dir ingar idag det
som ror den inre marknaden, miljé- och
jordbrukspolitiken samt den ekonomiska
och monetira unionen (EMU).

I den forsta pelaren dr samarbetet Gver-
statligt och medlemslidnderna fattar oftast
beslut med kvalificerad majoritet. I pelare
tvd finns den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP) och i pelare
tre polisidrt och rattsligt samarbete. I
pelare tva och tre fattas besluten genom
enhillighet; alla medlemsstater maste
acceptera ett beslut.

UNIONENS DOMSTOL heter EG-domstolen
och kan bara déma i drenden som beror
EG/forsta pelaren. Om Lissabonfordraget
trader i kraft kommer strukturen med tre
pelare att upplosas och de tre verksam-
hetsomrddena att forenas under en enda
beteckning: EU.

EU har idag 27 medlemslander. Sverige
blev medlem den 1 januari 1995 men har
hittills valt att std utanfor valutaunionen
EMU dér euro dr den gemensamma
valutan. 16 lander ar i dag medlemmar

i valutaunionen.

For att EU-landernas samarbete ska

fungera finns fem grundldggande institu-

tioner som har olika uppgifter nér det
giller att lagga forslag, fatta beslut och se
till att EU:s gemensamma regler foljs. De
ar: Ministerrddet, Europaparlamentet,
Europeiska kommissionen, EG-domsto-
len samt revisionsritten.

EUROPEISKA UNIONENS RAD (iven kallat
ministerradet eller bara "radet”) bestar av
en minister fran varje medlemsland. Det
ar EU:s hogsta beslutande organ och har
som framsta uppgift att besluta om nya
lagar. De fragor som ministerradet ska
behandla avgor vilken minister som del-
tar. Nar EU t ex ska fatta beslut om jord-
brukspolitik dr det jordbruksministrarna
som tréffas. I vissa fragor fattar minister-
radet sjalvt beslut, i andra beslut maste
ministerradet vara 6verens med Europa-
parlamentet innan det beslutar.

MEDLEMSLANDERNA TURAS OM att vara
ordforande i ministerradet enligt en
bestimd turordning. Det medlemsland
som innehar ordférandeskapet dr ocksa
ordférande i Europeiska radet (se nedan).
Ordférandens uppgifter ar att leda minis-
terradets arbete, att representera radet
gentemot andra institutioner i EU och

att representera EU gentemot omvérlden,
inklusive i FN. Sverige ar ordférandeland
andra halvéret 2009.

EUROPAPARLAMENTETS ledamoter viljs

Europeiska Unionen

vart femte ar direkt av folken i medlems-
landerna. EP beslutar tillsammans med
ministerradet om nya lagar men i vissa
fragor ar parlamentet bara radgivande till
radet. Parlamentet ska ocksa kontrollera
hur kommissionen arbetar och hur den
forvaltar budgeten.

EUROPEISKA KOMMISSIONEN bestér av en
kommissionér fran varje medlemsland
med ansvar for vissa sakfragor. Kommis-
sionens huvudsakliga uppgifter &r att lag-
ga fram forslag till nya lagar, genomfora
lagstiftningen i samarbete med medlems-
linderna och ¢vervaka att medlemslan-
derna f6ljer den gemensamma lagstift-
ningen. Kommissionen férvaltar ocksa
EU:s budget och kan forhandla med
andra linder eller internationella organi-
sationer pa mandat av rddet. Margot Wall-
strom har sedan 2004 varit Sveriges EU-
kommissionér. En ny kommission kom-
mer att utses hosten 2009.

EG-DOMSTOLEN bestar av en domare fran
varje medlemsland. Den har tva huvud-
sakliga uppgifter: att doma i tvister som
ror EG-ritten och att 1dmna s k férhands-
avgoranden till nationella domstolar om
hur EG-ritten ska tolkas. Vid sidan om
EG-domstolen finns forstainstansritten,
som domer i mal mellan enskilda perso-
ner eller foretag och EU:s institutioner.
Fortsétter pa nasta sida.
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REVISIONSRATTEN bestér av en ledamot
per medlemsland och har till uppgift att
granska institutionernas ridkenskaper
och forvaltning.

UTGVER DE FEM institutionerna ovan finns
aven Europeiska radet och andra organ som
ar radgivande och reglerande. Europeiska
radet kallas de toppméten ddr medlemslén-
dernas stats- eller regeringschefer och kom-
missionens ordférande deltar. Europeiska
radet ligger upp riktlinjerna fér EU och
beslutar pa ett 6vergripande plan om EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik. Det traffas
upp till fyra ganger om éret.

EU ARBETAR MED ménga olika fragor, men
inte med allt. EU kan bara dgna sig 4t de
omraden som medlemsldnderna har be-
staimt. Medlemsldnderna har ocksé bestamt
vad EU far besluta om inom varje enskilt
omrade. EU-ldnderna har t ex enats om att
utveckla en gemensam asyl- och invand-
ringspolitik. EU-reglerna anger bl a vem
som ska betraktas som flykting och hur
medlemsldnderna ska handlagga asyldren-
den. EU har ocksé en gemensam jordbruks-
politik och en stor del av EU:s budget an-
vands till detta.

I utrikespolitiska fragor ska politiken
samordnas s langt som majligt, men
medlemslinderna har samtidigt kvar sin
nationella utrikespolitik.

Europadagen den 9 maj 2009: Empire State Building
i New York lyser med EU:s farger.

EU och FN:

nder de 16 ar som gatt sedan Euro-
peiska Unionen bildades har relatio-

nerna mellan EU och FN utvecklats

. till ett omfattande nitverk av kontakter och
. samarbete. De frégor som FN prioriterar

. - fred och sikerhet, utveckling och mansk-

. liga rittigheter — ar ocksa viktiga for EU och
. stora anstringningar gors for att samordna

. EU-ldndernas stindpunkter s att EU kan
 tala med en rést i FN och andra internatio-
nella ssmmanhang.

EU:S NARVARO | FN tar sig minga olika ut-
. tryck och sker genom flera av EU:s organ:

« de 27 medlemsstaterna
o ordforandeskapet

» ministerradet

» kommissionen

. Dessa aktorer triffas regelbundet for att

: samordna sina positioner i olika fragor.

. Enligt EU-fordraget ska medlemslinderna

. striva efter gemensamma standpunkter for

© att 6ka sitt inflytande i varlden. Samord-

. ningen inom FN-systemet sker idag frimst i
. generalférsamlingen och dess utskott samt i
: ECOSOC (Ekonomiska och sociala radet)
och dess underkommissioner.

Eftersom endast stater kan vara medlem-

© mar i FN representeras EU nistan alltid av

. den stat som for tillfillet 4r ordférandeland.
. For att sikerstilla en viss kontinuitet fran ett
. ordforandeskap till nista representeras EU

: @ven i vissa fall av den s k trojkan; en grupp

. bestdende av ordférandeskapet, kommissio-
: nen samt ministerradets sekretariat.

SEDAN 1994 har ministerrddets sekretariat i
: Bryssel filialer i New York och Genéve. Kon-
. toret i New York (Council of the European

Union’s Liaison Office in New York, NYLO)

fungerar i férsta hand som en stodfunktion
. for ordférandelandet nar det giller EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik,
© GUSP. Kontoret deltar ocks i de dialogm-
© ten som “trojkan” haller. Ministerradets

© kontor i Genéve etablerades redan i slutet

© av 1960-talet och har idag till syfte att stodja
: ministerradet och ordférandelandet pa olika
© sitt. T Genéve finns en lang rad internatio-

. nella organisationer och FN-kontor som

. alla har stor betydelse for EU. Sarskilt giller
. detta Vdrldshandelsorganisationen WTO,
Virldshalsoorganisationen WHO, Interna-

. tionella arbetsorgansationen ILO samt

omfattande samart

Margot Wallstrom ar Sveriges EU-kommissionar. | kommissionen
kommunikationsstrategi och kontakter mellan institutionerna. Pa
hitradande generalsekreterare. Foto: FN/Evan Schneider

UNCTAD (nar det galler utvecklingsfragor)
och UNHCR (i fraga om immigrations- och
asylfragor). Inom ramen for GUSP har EU
kontakter med bl a FN:s rad och hégkom-
missarie for méanskliga rattigheter och FN:s
nedrustningskonferens.

MINISTERRADET MGTS PA TRE NIVAER: med
tjansteman i arbetsgrupper, med ambassa-
dorer i Coreper (de stdndiga representanter-
nas kommitté) och med ministrar pa rads-
moten. Pa tjanstemannaniva finns en lang
rad arbetsgrupper och kommittéer som har
till uppgift att forbereda alla fragor innan de
gér vidare till Coreper och slutligen till mi-
nisterniva. Bland dem alla finns Radsarbets-
gruppen for EN-fragor, CONUN.

CONUN méts en gang i ménaden for att
diskutera aktuella FN-fragor, exempelvis
prioriteringar och 6vergripande positioner
infoér moten i FN:s generalforsamling och
andra viktigare moten samt FN:s budget.
Arbetet omfattar ett stort antal politikomra-
den: fred och sikerhet, utveckling, mansk-
liga rattigheter och folkritt. Vanligen fors de
mer detaljerade substansdiskussionerna i
andra radsarbetsgrupper.



)ete och kontakter

ir hon en av fyra vice ordfdéranden och ansvarar for
hilden besdker hon FN och hélsar pa Asha-Rose Migiro,

CONUN ger strategisk ledning i fragor som
samordnas av EU-kretsen i New York och i
andra stdder dar FN-organ finns represente-
rade. Sverige representeras vanligtvis av
tjansteman fran utrikesdepartementet, som
har huvudansvar for CONUN.

Inom EU-parlamentet finns en informell
arbetsgrupp for “relationer med FN”
(Parlamentary Working Group on Relations
with the UN). Arbetsgruppen bestar av par-
lamentariker med sdrskilt intresse fér FN
och sorterar under utskottet for utrikesfra-
gor. Den triffas en gang i ménaden och har
medlemmar frin alla politiska grupperingar.
Gruppen &r ovanlig sa tillvida att det &r en

oppen arbetsgrupp dar medlemmar i andra
utskott kan delta som de vill.

| MAASTRICHTFORDRAGET, vars antagande
1993 innebar att EU bildades, finns riktlinjer
for hur EU-samarbetet ska ga till i forhal-
lande till FN och andra internationella orga-
nisationer. Varje &r halls 6ver tusen interna
EU-samordningsméten i bade New York
och Geneve. EU:s medlemsstater arbetar
tillsammans med ministerrddet och kom-
missionen for att formulera gemensamma
uttalanden. Ordforandelandet lagger sedan
fram EU:s position i form av ett uttalande.

Lander som soker medlemskap i EU eller
kan komma att gora det ansluter sig oftast
till EU:s uttalanden. I allménhet ansluter sig
néstan en sjittedel av FN:s medlemslander
till EU:s uttalanden i FN:s generalforsam-
ling. De 27 EU-landerna besitter tillsam-
mans over en attondel av rosterna i general-
forsamlingen.

Viss EU-samordning sker numera dven i
FN:s sikerhetsrad. EU-medlemmarna Stor-
britannien och Frankrike dr permanenta
medlemmar i rddet och for narvarande
(hosten 2009) sitter aven Osterrike i radet.
EU-medlemmar i sékerhetsradet forvantas i
sina stallningstaganden reflektera EU:s
stindpunkter. Under sikerhetsradets 6ppna
debatter presenteras dessutom samordnade
EU-uttalanden. Fragor pa sikerhetsradets
agenda diskuteras regelbundet vid olika
interna EU-moten.

Nar det giller handel, jordbruk och fiske
(EU:s “forsta pelare”) r det kommissionen
som forhandlar och gor uttalanden i FN a
EU:s vignar. Kommissionen kan ocksa gora
det i andra sammanhang som rér EG-fra-
gor/forsta pelaren (Iis mer om EG, Europe-
iska gemenskaperna, under "Detta dr Euro-
peiska Unionen”).

Kommissionen har delegationer i alla stader
dér FN har storre kontor sdsom New York,
Geneve, Wien, Rom, Paris och Nairobi.

EG har status som permanent observator

EUROPARADET

Europaréddet 4r en fristdende organisation som
inte har med EU-samarbetet att géra. Det grunda-
des 1949 med uppgift att utveckla gemensamma
demokratiska principer dver hela Europa med de
manskliga rattigheterna som grund. Redan 1950
antog Europaréadet en europeisk konvention om
skydd for de manskliga rattigheterna och bildade
en domstol for att dvervaka efterlevnaden av kon-

inom FN sedan 1974. Som sddan har man
ingen rostrétt, men EG har som enda icke-
statliga medlem anslutit sig till 6ver 50 FN-
konventioner och andra multilaterala dver-
enskommelser.

EG har tillerkénts status som fullvardig
deltagare i manga stora FN-konferenser och
har dven denna status i permanenta fora
som Kommissionen for hallbar utveckling
(CSD) och IFE Intergovernmental Forum on
Forests. EG:s relationer med FN tar sig ock-
sd formen av ekonomiska bidrag till olika
FN-program och projekt.

EU samarbetar med alla FN:s organ, en-
heter och program 6ver sa gott som hela
vidden av fragor, fran utvecklingsfragor och
fredsbyggande till humanitér hjilp, miljo,
manskliga rittigheter och kultur. Samarbe-
tet d4ger rum béade pa central och nationell
nivé och alltsa 6ver hela virlden.

TILLSAMMANS ar EU:s medlemsstater den
storsta finansidren av FN-systemets verk-
samhet. EU betalar 38 procent av FN:s re-
guljara budget, 6ver tvd femtedelar av de
fredsbevarande operationerna och omkring
hélften av bidragen fran FN:s medlemsstater
till FN:s fonder och program.

Pa sin webbsida skriver den svenska
regeringen: "Regeringens 6vergripande
malsittning &r att EU i sina forbindelser
med omvérlden ska fraimja de gemensamma
varden som bygger pé frihet, demokrati och
ménskliga rattigheter. EU bor ta sitt globala
ansvar for att bidra till en mer réttvis ut-
veckling och fattigdomsbekdmpning. EU
bor aven fortsatt verka for internationell
sikerhet och aktivt bidra med fredsfram-
jande insatser. Regeringen anser vidare
att EU bor agera till stod for FN och andra
multilaterala organisationer samt agera for
att stiarka folkratten, fraimja frihandel samt att
varna och utveckla 6ppna, enkla, rittvisa och
legitima ramvillkor f6r internationell handel
och investeringar. Att avveckla bade inre och
yttre handelshinder har hog prioritet.”

NARLIGGANDE ORGANISATIONER

ventionen. Europaradet har idag 47 medlemslan-
der Gver hela Europa. Bade Europaradet och Euro-
padomstolen for de manskliga rattigheterna har
sina lokaler i Strasbourg. (Jdmfor med Europeiska
unionens rad, dven kallat ministerradet eller ra-
det, och Europeiska radet, se foregaende sida).

Se www.coe.int

NATO

Nato (North Atlantic Treaty Organization) ar en
militar allians som bildades 1949 och har hog-
kvarter i Bryssel, Belgien. Organisationen bygger
pa tanken om kollektivt forsvar vilket innebér att
medlemsstaterna dr dverens om att ga till gemen-
samt férsvar om en medlem attackeras av extern
part. Totalt ingar idag 28 medlemsstater i

Fortsatter pa nasta sida.
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(Forts. Narliggande organisationer
forsvarsalliansen, varav 21 &r medlemmar
i EU. Sverige &r inte medlem i Nato men &r
knuten till organisationen genom dess
samarbetsprogram Partnership for Peace
(PP). Se www.nato.int

0SSE

Organisationen for sakerhet och samarbete

i Europa, forkortat OSSE, arbetar med tidiga
varningar, konflikthantering, riskhantering
och &teruppbyggnad i Europa. Till 1995 hette
organisationen Europeiska sékerhetskonfe-
rensen (ESK). ESK bildades under kalla kriget
som ett forum for dialog mellan vést och dst.
Sedan 1993 ar OSSE genom FN-stadgans
kapitel 8 en regional organisation inom FN.
Den har sitt sate i Wien.

OSSE har 56 deltagande stater: alla stater

i Europa, de fore detta sovjetrepublikerna i
Kaukasien och Centralasien samt USA och
Kanada. Se www.osce.org

VASTEUROPEISKA UNIONEN
Vésteuropeiska unionen (Western European
Union, WEU) &r en europeisk organisation

for forsvars- och sakerhetspolitik. Den grun-
dar sig pa Brysselpakten fran 1948 och har
idag tio medlemsstater och sex "associerade
medlemmar”. En samordning av funktioner
med EU sker vilket foranlett diskussioner om
en sammanslagning av Vasteuropeiska unio-
nen med EU:s utrikes- och sakerhetspolitik.
Se www.weu.int
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EU:s gemensamma -
utrikes- och sakerhetspolitik

Néir Maastrichtfordraget antogs 1993
och EU bildades inférde unionen
samtidigt den gemensamma utrikes- och
siakerhetspolitiken (GUSP).

GUSP stirker EU:s identitet i interna-
tionella sammanhang och ger medlems-
linderna mojlighet att agera tillsammans.
EU-linderna har ingen gemensam armé
men daremot har EU har bade civila och
militédra resurser till sitt forfogande for
krishantering.

Det utrikes- och sakerhetspolitiska
samarbetet inom EU 4r mellanstatligt.
Det innebir att EU:s medlemslander inte
har avstatt suverdnitet till de gemensam-
ma institutionerna och att varje land yt-
terst har kvar sin vetorétt.

AV EU-FORDRAGET FRAMGAR

ATT MALEN MED GUSP AR ATT:

o Skydda unionens gemensamma virden
och grundldggande intressen och pé
alla satt starka unionens sékerhet.

o Bevara freden och stiarka den interna-
tionella sakerheten.

o Framja det internationella samarbetet.

o Utveckla och befista demokratin samt
respekten for grundldggande mansk-
liga réttigheter och friheter.

Enligt fordraget ska medlemslanderna
utan undantag stodja GUSP. Nar det gil-
ler krishantering beslutar de dock i varje
enskilt fall om de vill delta aktivt eller
inte. Vidare ska medlemsldnderna avsta
frén att agera pa ett sitt som strider mot
unionens intressen eller som kan skada
den interna sammanhaéllningen.

DEN GEMENSAMMA utrikes- och sikerhets-
politiken utformas och verkstills av mi-
nisterradet. Ministerradets generalsekre-
terare ar dven “hog representant” for
GUSP. Denne ska bitrdda ordférandelan-
det med utformning, forberedelse och
genomforande av utrikespolitiken. Hon
eller han fungerar som EU:s utrikespoli-
tiske talesperson. For ndrvarande (sep-
tember 2009) 4r spanjoren Javier Solana
generalsekreterare och hog representant.

FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon samtalar med Javier Solana, ministerradets generalsekreterare
och "hog representant” for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.

I GUSP ingar inte de utrikespolitiska
omradena handel och bistand. Daremot
ingar handelssanktioner som EU beslutat
om i utrikespolitiskt syfte. GUSP omfat-
tar inte heller relationerna mellan EU:s
medlemslander eller eventuella konflikter
inom medlemslédnderna.

I december 1999 hélls ett EU-toppmoéte
i Helsingfors dar EU:s stats- och reger-
ingschefer beslutade att utveckla unio-
nens militdra och civila resurser for kris-
hantering. EU ville pd detta satt stirka sin
kapacitet for att pa egen hand genomfora
humanitira insatser, riddningsinsatser,
fredsbevarande insatser och militar kris-
hantering.

Nir det giller internationell fred och
sakerhet erkidnner dock EU att det dr FN
som har det fraimsta ansvaret. EU:s kris-
hantering sker ddrmed i enlighet med
principerna i FN-stadgan och Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbetes
(OSSE) stadga for sikerhet i Europa.

Sedan EU antog GUSP har unionens
medlemsstater i allt hogre grad koordine-
rat sitt agerande i internationella organi-
sationer, inklusive i FN. EU kan inte vara
medlem i eller observatér vid en interna-
tionell organisation eftersom EU inte &r
en juridisk person. Det 4r diremot EG,
Europeiska gemenskapen, som har en
observatorsplats i bl a FN och WTO (lis
mer om detta under "Detta dr Europeiska
Unionen”).

VID BEHOV kan EU-landerna formellt sla
fast sin hallning i en viss friga genom

att besluta om en gemensam standpunkt
(ett réttsligt instrument inom GUSP). Det
innebér att medlemsldnderna férbinder
sig att utforma sin utrikespolitik, inklu-
sive sitt agerande i internationella organi-
sationer, i linje med standpunkten.

EU har bl a beslutat om gemensamma
stindpunkter om den Internationella
brottmalsdomstolen i Haag (ICC) och
infor internationella forhandlingar om
kdrnvapen och rustningskontroll.




