FN-fakta DET GLOBALA HANDELSSYSTEMET

Kritiserat system
ska gynna rattvis handel

Bananer, bensin och kaffe. Allt finns i
Sverige tack vare var handel med andra
nationer. De flesta manniskor 4r éverens
om att handel ar viktigt for ett lands vil-
stdnd, och att handelsfragor 4r centrala
om vi ska lyckas minska fattigdomen i
varlden. En mer réttvis handel ingar ocksa
i FN:s millenniemal som ska vara upp-
néadda é&r 2015. Vad som &r rattvist rader
det dock delade meningar om.

Vi ror oss mot ett alltmer globalt han-
delssystem, och ingen héjer pa 6gonbry-
nen for att en vara fardas runt halva jord-
klotet innan den séljs. Globaliseringen har
for oss 1 Sverige inneburit ett 6kat utbud
av varor, men ldngt ifrdn alla dr nojda
med den virldsordning som vuxit fram.
Nir virldens ledare samlas for att disku-
tera handelsvillkor méts de ofta av de-
monstranter som menar att det ar den
rika vdrlden som dikterar hur vérldshan-
deln ser ut, en kritik som i 6kande ut-
strackning hors dven fran utvecklingslan-
dernas regeringar. Samtidigt sdger sig de
stora internationella institutionerna vilja
jobba for en réttvis handel som ska gynna
vidrldens fattigare linder.

Dagens globala handelssystem borjade
byggas efter andra vérldskrigets slut, sam-
tidigt med FN-systemet, och i dag finns
det ett internationellt regelverk som be-
stimmer vilka spelregler som giller.

WTO

Den organisation som har storst betydelse
for den globala handeln ér vérldshandels-
organisationen WTO (World Trade Orga-
nization), som bildades 1995. WTO sak-
nar formell status som fackorgan i FN-
systemet men har ett ndra samarbete med
FN. 153 lander har frivilligt anslutit sig till
denna varldsomspdnnande institution,
och ytterligare 29 har ans6kt om medlem-
skap. Det innebdr att enbart en handfull
lander frivilligt star utanféor WTO, som
via sitt globala inflytande sdtter ramarna
for hur handeln mellan virldens linder
ska se ut.
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 Arbetare lossar varor i en hamn i Bangladesh. Foto: Thomas Sennett/World Bank

WTO arbetar for att fa till stand globala
avtal som ska vara lika for alla medlem-
mar. Organisationens uttalade mal ér att
arbeta for frihandel, det vill siga att tullar
och andra handelshinder ska avskaffas.
Den 6vergripande filosofin ér att en friare
vdrldshandel skapar ett 6kat valstand.
WTO siger sig ocksa vilja tydliggora vilka
spelregler som giller inom varldshandeln,
vilket innebir att virldens rika lander inte
ska kunna kora 6ver fattiga lander med
egna regelsystem.

En rad avtal reglerar hur handeln far ga
till mellan medlemslédnderna inom WTO.
Avtalen omf6rhandlas kontinuerligt i s&
kallade forhandlingsrundor dér de utokas
och forfinas. 2001 inleddes en sddan run-
da i Qatars huvudstad Doha. Efter flera
misslyckade forsok gjordes i juli 2008
aterigen en anstrdngning att slutfora for-
handlingarna. Resultatet blev att samtalen
brét samman dnnu en gang. Vid detta
materials presslaggning var det oklart om
och nir Doha-rundan aterupptas.
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En anledning till att forhandlingsrundor-
na drar ut pa tiden &r bland annat regeln
“single undertaking”. Den innebar att alla
WTO:s medlemsldnder maste ha gett sitt
godkinnande for att ett beslut ska gilla.

En annan grundregel inom WTO ir att
ett medlemsland inte far diskriminera ett
annat medlemsland, utan samma Gverens-
kommelser ska gilla for alla lander (en prin-
cip som kallas “mest gynnade nation”).

En annan viktig regel r att importerade
varor maste gynnas pa samma sitt som in-
hemskt producerade varor (enligt principen
“nationell behandling”).

Undantagna fran dessa regler dr linder
som ingatt en tullunion eller ett frihandels-
avtal. EU dr ett exempel pé en tullunion, dar
samtliga EU-ldnder agerar gemensamt
gentemot 6vriga WTO-medlemmar. Det
innebdr att Sverige inte for sin egen talan
inom WTO, utan agerar inom ramen for
EU-medlemskapet.

WTO har sitt huvudkontor i schweiziska
Geneve, dér det finns omkring 600 anstill-
da tjansteman. De ska bland annat 6vervaka
att medlemslanderna f6ljer det uppsatta
regelsystemet, och de ska ocksa 16sa de kon-
flikter som uppstar inom WTO ifall nagot
land anklagas for att inte f6lja reglerna.

Vartannat ar dr det ministerkonferens,
vilket dr det hogsta beslutande organet inom
WTO. Mellan dessa toppméten ar det All-
ménna radet i Genéve som &r det hogsta
organet.

Medlemsldnderna inom WTO har bildat
vissa koalitioner som infor de olika motena
traffas for att lagga upp en gemensam stra-
tegi. Aven om en majoritet av WTO:s med-
lemmar ar utvecklingsldnder anklagas orga-
nisationen ofta for att ga de rika ldndernas
drenden. En vanlig kritik som riktas mot
WTO ér att de rika linderna har béttre moj-
ligheter att forbereda sig infor forhandling-
ar, bland annat har de rad att skicka storre
handelsdelegationer, och att WTO fokuserat
mycket pa att forbattra situationen for stora
multinationella foretag.

WTO kritiseras ocksa for att lagga sig i
saker som inte anses ha med handel att gora,
exempelvis avtal om patent eller vilka regler
som giller vid investeringar i ett frimmande
land, dér kritiker menar att WTO:s avtal slar
ut enskilda nationers ritt att sjilva bestdm-
ma sin politik.

WTO:S AVTAL
Inom WTO finns en rad avtal som reglerar
vilka regler som giller inom organisationen.

De dr uppdelade i olika kategorier. Nagra
av de viktigaste avtalen &r:

GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), ett avtal som reglerar handeln med
varor. Dess nuvarande innehéll har férhand-
lats fram i diverse forhandlingsrundor sedan
avtalets tillkomst 1948. Nar WTO bildades
1995 var GATT sjdlva grunden for vérlds-
handelsorganisationen och flera av de cen-
trala reglerna inom WTO 4r himtade fran

detta avtal.

GATS (General Agreement on Trade in Ser-
vices) reglerar hur handel med tjanster ska
ske Gver nationsgrénser.

TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights) ar ett avtal for intellektuell
egendomsritt, och innehaller regler for pa-
tent, varuméarken och upphovsrittsskydd.
En het fraga inom detta avtal har varit pa-
tent pa mediciner, bland annat har det dis-
kuterats om det borde vara forbjudet eller
inte att tillverka billiga kopior av bromsme-
diciner till hiv-smittade.

RAoA (Agreement on Agriculture) dr ett avtal
som ber6r handel med jordbruksprodukter,
och som reglerar vilken typ av stod ett land
far ge sin egen jordbruksproduktion.

Trots dessa globala avtal finns det inget som
hindrar medlemslanderna frén att sluta
egna avtal, utover det som man redan kom-
mit 6verens om i WTO, forutsatt att de inte
strider mot WTO:s regler. Exempel pa det
ar EPA-avtalen som EU f6r nirvarande for-
handlar om med en rad linder i Afrika,
Vistindien och Stilla Havet.

BRETTON WOODS OCH DEN NYA
VARLDSORDNINGEN

1944 holls en konferens i den amerikanska
staden Bretton Woods. Andra varldskriget
pagick fortfarande och representanter for de
44 landerna som triffades hade som mal att
planera hur varlden skulle se ut efter kriget.
Malsattningen var att bygga en varld dar
fred och stabilitet radde. Detta skulle skapas
genom en utokad handel och ett internatio-
nellt ekonomiskt samarbete, till skillnad
fran den protektionistiska politik som forts
innan varldskrigen. For att kunna bygga en
ny virldsordning ansdg man att det behov-
des ett gemensamt regelverk.

Enligt ursprungsplanerna fran Bretton
Woods skulle det ekonomiska samarbetet i
varlden vila pa tre pelare, som skulle ope-
rera under Nationernas Forbund (det vill
saga FN:s foregéngare).

Internationella valutafonden (IMF) fick till
uppgift att halla koll pa varldens olika valu-
tor, och se till att de kunde jamforas och
vaxlas mot varandra, for att pa sa sétt un-
derldtta varldshandeln. IMF skulle ocksa ge
krediter till vdrldens fattigaste lander for att
de skulle fa mojlighet att hantera tillfilliga
betalningsbalansproblem (se dven ordlista).

Vérldshanken fick till uppgift att jobba mer
langsiktigt med utvecklingsfragor. Den bor-
jade ldna ut pengar till fattiga lander, sé att
de skulle kunna investera och utvecklas och
s& smaningom komma ur fattigdomen.

IMF och Virldsbanken utgér i dag fackor-
gan inom FN-systemet och lyder formellt
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FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon (langst till vanster) talar infdr en
UNCTAD-konferens i Ghana varen 2008. Foto: FN//Eskinder Debebe

under ECOSOC, FN:s ekonomiska och so-
ciala rad. I praktiken 4r de bada sa kallade
Bretton Woods-tvillingarna sjalvstdndiga
institutioner, och lyder exempelvis inte un-
der FN:s generalforsamling.

Bade IMF och Virldsbanken siger sig
arbeta for en réttvisare vérld, och sedan
2001 har exempelvis Virldsbanken meddelat
att hela dess verksamhet ska genomsyras av
FN:s millenniemal.

Samtidigt brukar de bada institutionerna
fa kritik for att de cementerar det rddande
forhallandet mellan rika och fattiga lander.
Bland annat brukar kritik riktas mot hur de
béda organisationerna styrs, dér rika linder
som betalar in mest pengar till organisatio-
nerna ocksé har mest att sdga till om.
Virldsbankens chef har dessutom alltid varit
amerikan, och IMF:s chef alltid europé.

Den tredje pelaren i den ursprungliga
planen fran Bretton Woods var att uppritta
en vérldshandelsorganisation, som ocksa
skulle operera under FN:s mandat. Pa skiss-
bordet hette den ITO (International Trade
Organization), men forslaget hamnade i
papperskorgen efter att USA:s kongress ratat
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det. Istéllet underteck-
nade 23 linder GATT-
avtalet for att reglera
handeln med varor. Ett
avtal som allt fler ldn-
der genom aren anslot
sig till, och som sa sma-
ningom lade grunden
for WTO.

FN OCH VARLDS-
HANDELN

Ar 2000 antog FN:s
medlemslidnder atta
millenniemal som ska forverkligas till 2015.
En fungerande vérldshandel ar viktig for att
né flera av dessa mél, och ett av dem, det
attonde, handlar till storsta delen om han-
delsfragor.

Millenniemal atta (se ndsta sida) gar un-
der beteckningen ”Utveckla ett globalt part-
nerskap for utveckling”, och ér indelat i sex
delmal. Tanken &r att samarbetet mellan
rika och fattiga lander ska forbattras, ett
rittvisare handelssystem utvecklas, bistan-
det 6kas och fattiga ldnders skulder avveck-
las.

En rad atgarder har sjosatts for att ge-
nomféra de olika malsittningarna. Bland
annat startades Doha-rundan inom WTO
med det uttalade syftet att forbéttra handels-
villkoren for utvecklingsldnder (delmél 11).
Fattiga linder har ocksa fatt vissa handels-
formaner inom WTO for att forbéttra sin
situation (delmal 12 och 13). Virldsbanken
och IMF har ocksa utvecklat program for
skuldléttnader, det sa kallade HIPC-initiati-
vet, for de fattigaste och mest skuldtyngda
landerna (delmal 14).

Inom FN-systemet finns det flera organ

som sysslar med ekonomiska fragor. UNC-
TAD (FN:s konferens om handel och ut-
veckling) har till uppgift att arbeta med
fragor som ror handel och har, som namnet
antyder, ett utvecklingsperspektiv pa sitt
arbete. UNCTAD lyder under generalfor-
samlingen som é&r ett av sex huvudorgan
inom FN.

UNCTAD driver tillsammans med WTO
handelsorganet ITC (International Trade
Centre) vars uppgift ar att utveckla handeln i
utvecklingsldnder.

Ett annat av FN:s huvudorgan ér ECO-
SOC (FN:s ekonomiska och sociala rad),
som bland annat arbetar fér en langsiktig
ekonomisk utveckling. Bade Varldsbanken
och IMF sorterar under ECOSOC, liksom
ett flertal regionala FN-organ (sa kallade
ekonomiska kommissioner) som arbetar
med frdgor om ekonomi och utveckling i
olika delar av vérlden.

For att stimulera handel och samarbete
mellan vdrldens fattigaste linder finns ocksa
organet IF (Integrated Framework) dir
WTO, Virldsbanken, IMFE, ITC, UNCTAD
och UNDP samverkar.
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www.wto.org
www.worldbank.org
www.imf.org

www.unctad.org
www.un.org/ecosoc
www.un.org/millenniumgoals
www.intracen.org
www.integratedframework.org
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Aid for trade: Ett initiativ frén ett WT0-méte
2005 som syftar till att ta ett helhetsgrepp pa det
handelsrelaterade bistandet och att oka utveck-
lingslandernas mojligheter att dra nytta av inter-
nationell handel.

Betalningshalans: En sammanstéllning dver ett
lands samtliga ekonomiska transaktioner med
omvarlden, det vill saga handeln med varor,
tjanster och kapital.

CAP: EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Com-
mon Agricultural Policy), som lange har kritise-
rats for sina subventioner till europeiska bonder
och for importtullar mot utlandska varor.

Doharundan: En férhandlingsrunda inom WTO
som pabdrjades 2001 i Qatars huvudstad Doha. |

ORDLISTA

fokus infor férhandlingarna var utvecklingssam-
arbetet och fattigdomsbekadmpning, och ett vik-
tigt krav fran utvecklingslanderna var att EU och
USA skulle dverge sin protektionistiska jordbruks-
politik. Rundan planerades att vara avslutad i
slutet av 2004, men forhandlingarna har kort fast
och fortsatt i flera &r (Ias mer ovan under WTO).

EPA-avtal: EPA betyder Ekonomiska partner-
skapsavtal och forhandlingarna om dessa pahér-
jades 2002 mellan EU och AVS-landerna (Afrika,
Vastindien och Stilla Havet). Avtalen ska ersétta
aldre avtal som strider mot WTO:s regelverk.

Frihandel: Handel som inte regleras av tullar,
kvoter eller asymmetriska stodatgarder.

Protektionism: f\tgérder som syftar till att skyd-

da varor och tjanster som produceras i det egna
landet fran konkurrens fran andra lander. Exem-
pel pa sadana atgérder ar importavgifter, tullar,
registreringsavgifter och importkvoter.

Singaporefragorna: Ett samlingsnamn for fyra
omtvistade &mnesomraden inom WTO:s férhand-
lingar, som forsta gdngen togs upp pa minister-
motet i Singapore 1996. Singaporefragorna
handlar om investeringar, konkurrenslagstiftning,
transparens i offentlig upphandling och handels-
procedurer.

Tulleskalering: Ett tullsystem som gor det bil-
ligare att importera en ravara an en férdig pro-
dukt. Tulleskalering innebar att ju mer foradlad
en vara ar, desto hogre tull far den.




MILLENNIEMAL 8: UTVECKLA ETT GLOBALT PARTNERSKAP FOR UTVECKLING

Delmal 11: Vidareutveckla ett dppet, reglerat,
forutsaghart, icke-diskriminerande handels- och
finanssystem.

Det inkluderar ett atagande om god samhélls-
styrning, utveckling och fattigdomsminskning,
bade nationellt och internationellt.

Delmal 12: Ta hansyn till de speciella behoven hos
de minst utvecklade Ianderna.

Det inkluderar tullfrihet och icke kvoterad export
for de minst utvecklade landerna, forbattrade
program for skuldlattnader for de svéarast skuld-
satta fattiga landerna (med hanvisning till Varlds-
bankens och IMF:s skuldl&ttnadsprogram HIPC),
avskrivningar av bilaterala skulder och okat statligt
bistand till Iander som atar sig att minska fattigdo-
men.

Delmal 13: Ta hansyn till de speciella behoven hos
sma utvecklingslander som r dar (genom hand-
lingsprogrammet for hallbar utveckling for sma
utvecklingslander som ar oar och resultatet fran
generalforsamlingens tjugoandra specialsession).

Delmal 14: Ta ett helhetsgrepp om utvecklings-
landernas skuldproblem genom nationella och
internationella &tgarder i syfte att né en hallbar
skuldniva pa lang sikt.

(Delmal 15 har ersatts av nytt delmal i millennie-
mal 1.)

Delmal 16: | samarhete med likemedelsforetag,
tillhandahalla livsviktiga lakemedel till verkom-
liga priser i utvecklingslander.

Delmal 17: | samarhete med den privata sektorn,
gora ny teknik, framfor allt inom information och
kommunikation, tillganglig.

For att det ska ga att kontrollera hur arbetet med de
atta millenniemalen gér finns det 47 matbara
indikatorer. Féljande indikatorer géller for delmal
11-17:

Offentligt bistand

33. Offentligt bistand totalt och till de minst
utvecklade landerna i procent av OECD/
DAC-landernas bruttonationalinkomst BNI

34. Andel av det totala bilaterala bistandet
fran OECD/DAC-landerna som gér
till grundlaggande samhallsservice
(grundskoleutbildning, primar halsovard,
naringsstandard, rent dricksvatten och
sanitet)

35. Andel obundet offentligt bistand

36. Bistand mottaget av kustldsa lander som
andel av deras BNI

37. Bistand mottaget av smé
utvecklingslander som ar 6ar som andel
av deras BNI

Marknadstilltrade

38. Andel tullfri import (réknat i varde och
exklusive vapen) till industrilander fran
utvecklingslander

39. Genomsnittstullar som industrilander
lagger pa jordbruksprodukter, textil och
konfektion fran utvecklingsléander

40. Jordbrukssubventioner i OECD-l&nderna i
procent av deras BNP

41. Andel offentligt bistand till utveckling av
utvecklingslandernas handelskapacitet

Hallbar skuldsituation

42. Antal lander som natt besluts- respektive
slutpunkten inom Varldsbankens HIPC-
initiativ

43. Skuldlattnader inom HIPC och MDRI-
initiativet

44, Skuldtjansten som andel av intakterna
frén export av varor och tjanster

46. Andel befolkning med séker tillgang till
livsviktiga lakemedel till Gverkomliga
priser

47 .a Telefonlinjer per 100 personer

47.b Mobiltelefonabonnemang per 100
personer

48. Internetanvandare per 100 personer

L4s mer pa
www.un.org/millenniumgoals

Det har kan DU gora!

Bidra till trycket underifran for en rattvisare och mer utvecklingsorienterad vérldshandel! Manga aktorer
i utvecklingslander &r mycket engagerade i handelsfragor och de behdver stod av en upplyst och kritisk opi-
nion i rika lander som Sverige. Har kommer ndgra forslag pa vad du kan géra:

Engagera dig slalv
och andra!

Ordna en forelasning eller studiecirkel
om handelsfrdgor i samarbete med din
lokalférening! Bestall extra exemplar av
Varldshorisonts temanummer om handel
och dela ut eller salj! Detta faktablad
kan bestéllas gratis upp till 10 ex. Kon-
takta info@fn.se.

Mejla en
riksdagsledamot!

Ett mejl kan ha stor betydelse foér om en
enskild politiker uppmarksammar en
fraga eller inte. En aktuell friga att ta
upp kan vara de omdiskuterade EPA-
avtalen, se t ex www.tralac.org. L&dmp-
liga riksdagsman finns i utrikesutskot-
tet, se www.riksdagen.se (klicka pa
"utskotten”).

Stod rattvis och
miljovanlig handel!

Valj alltid varor med rattvise- och/eller
miljdmarkning nér du handlar. Ta upp
fragan om att gynna sddana varor pa din
arbetsplats/skola (om du inte redan gjort
det). Satt upp information vid kaffeauto-
maten/annan lamplig plats om varfor ni
valt sadana varor.

UNA SWEDEN



globala fragor -
globala perspektiv

Institutionen for globala studier
erbjuder utbildningar tll dig som
vill arbeta med globala- och inter-
nationella fragor. Vira kurser och

program forser dig med redskap
for ate bittre forstd politiska, eko-
nomiska, ekologiska och kulturella
samband i ett globalt perspektiv.

Genom att lisa nigon av vira
13-14 novemberiLulea

S StO rsta, f orum regionspecifika kurser tillignar du
Ii’ ar a/tt'l Ghete dig kade kunskaper om, och storre

forstaelse av, olika delar av virlden.

Norden
formans
« Fristdende kurser:

- fredsarbete

- globala utvecklingsstudier
- internationella relationer

INTERNATIONELLA TORGET - humanckologi

- socialantropologi

Miinskliga Poesi frén - afrika-, asien- mellandstern-
riittigheter Nicaraguas och latinamerikastudier
i fokus store poet - Kandidatprogram i Globala studier
Stora scenen Stora scenen ) .
lordag 09.15 torsdag 16.40 « Masterprogram i Globala studier

(internationellt program)

« Masterprogram i
Manskliga rattigheter

+ Masterprogram;
Human Rights Practice
(internationellt program)

Dilsa Demirbag-Sten Ernesto Cardenal GOTEBORGS UNIVERSITET

25-28 september 2008
Bok £ Bibliotek i Gotehorg

Besék gdrna var hemsida:
www.internationellatorget.org www.globalstudies.gu.se

Studentexpedition:
student@globalstudies.gu.se
031-786 40 25
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