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” 0 N E U N ” Mocambique ir ett av dtta pilotlinder for

reformen One UN. P4 bilden barn i Niassa-

provinsen i norra delen av landet.

o mm mm Nir Kofi Annan tilltrédde som general-
P a va m Ot h a tt r e sekreterare i januari 1997 tog han genast
itu med att forsoka reformera och
effektivisera FN. I juli samma ar
presenterade han sitt forsta reform-

|
program “Att fornya FN” (Renewing the
- United Nations: a programme for reform)
som anses vara det mest omfattande och

langtgaende reformforslaget i organisation-
ens historia.

o) = o)
Hans rapport inneholl forslag pa
atgirder som syftade till att organis-
ationen skulle fungera bittre till lagre

kostnader bade centralt och pa landniva.
Dir ingick bl a att férandra organisation
och ledningsstruktur sa att FN-teamet

| manga lander ar éver 20 olika FN-organ verksamma med ivarje land skulle kunna arbeta mer
samordnat och enhetligt.

olika typer av utvecklingsinsatser. Detta har genom aret lett En ny utvecklingsgrupp (UNDG,
till dverlappande aktiviteter, konkurrens om pengar och inte ~ United Nations Development Group)

etablerades for att samordna alla de

minst en stor administrativ borda for den regering som FN &r  fonder, program och 6vriga FN-aktorer

o . . som dr verksamma pa utvecklings-
pa plats for att stotta. Mot denna bakgrund lanserade FN:s i ter var att UNDG dkulle

generalsekreterare 1997 ett reformprogram som gick ut pa ftér;a.Fst utvecklingsarbete pa
andniva.

att forbattra samordningen mellan FN-organen pé landniva. Rapporten innehsll ocks ett forslag
Projektet kallas idag "One UN” eller "Delivering as One” och ~ paatt FN-hus skulle inrittas s4 att alla

FN-organ i ett land kunde samlas under

utvidgas kontinuerligt till allt fler [&nder. ett tak. En landsamordnare (Resident
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Coordinator) skulle utses for att ko-
ordinera landteamets insatser.

Kofi Annan fick stod av general-
forsamlingen for de flesta av reform-
forslagen. En modernisering av organisa-
tionen inleddes och i manga linder
borjade man bygga eller inritta FN-hus.

REFORMTOPPMOTE

2005 var det aterigen dags for general-
sekreteraren att ligga fram ett omfattande
paket med en rad forslag pa fortsatta
FN-reformer. I september behandlades
forslagen vid det s k reformtoppmotet i
New York. Métesdeltagarna slog bl a fast
att FN:s utvecklingsarbete i filt behévde
omformas ytterligare.

Som ett led i detta tillsatte general-
sekreteraren en hognivapanel bestdende
av 15 personer med stora kunskaper om
EN och utvecklingsfragor (High-level
Panel on UN System-wide Coherence in
the Areas of Development, Humanitarian
Assistance, and the Environment). Ruth
Jacoby, Sveriges davarande ambassador i
Tyskland, och Lennart Bage, davarande
chef f6r FN:s jordbruksutvecklingsfond
Ifad, fanns bland deltagarna. Panelens
huvuduppdrag var att diskutera och
foresld atgarder i syfte att ytterligare 6ka
samordningen av FN:s arbete pa land-
niva. I slutet av 2006 presenterade den sin
rapport med titeln Delivering as One.

DELIVERING AS ONE - ONE UN
I rapporten slog panelen fast att FN
maste paskynda och fordjupa reform-
arbetet i filt i syfte att skapa samordnade

och effektiva landteam. Som grund for
arbetet presenterades One UN, ett initiativ
som UNDG foreslogs forma och leda.
One UN innebdr att FN-organen i ett
land ska arbeta som en enhet efter fyra
principer:

o Ett program
FN-organen ska samlas kring
ett gemensamt program som
tas fram under ledning av FN:s
landsamordnare i samarbete
med regeringen i landet.
Programmet ska byggas pa de
utvecklingsprioriteringar som
regeringen beslutat om och
kontinuerligt justeras efter behov.
Ett gemensamt program innebdr
ocksa att det gors en samlad
utvirdering som visar mervirdet
av FN:s arbete i landet.

o Enledare
Principen innebir att land-
samordnaren (Resident Coordinator)
ar en samordningsfunktion for
FN:s landteam och &r 6verordnad
landcheferna for de olika FN-
organen. Landsamordnaren ska
ge strategisk ledning i fraga om
utvecklings-processen och hélla
samtliga aktorer informerade om
Gverens-komna regler och insatser.

o Enbudget
Landteamet ska ha en gemensam
budget som rymmer kostnaderna
for alla FN-aktorer som finns pa
plats. Finansieringen ska kopplas
till planeringen och genom-

Ett barn i Darfur, Sudan,
vaccineras mot hjirn-
hinneinflammation. Virlds-
hilsoorganisationen WHO
och Sudans regering in-
ledde i oktober 2012 en
vaccinationskampanj med

mélet att vaccinera narmare
17 miljoner ménniskor i
regionen Darfur mot
sjukdomen.

forandet av det gemensamma
programmet.

o Ett FN-kontor
Genom att samlas i en gemensam
byggnad kan FN-organen i ett
land oka effektiviteten, sinka
kostnaderna och samarbeta littare
med varandra. De besparingar
som gors kan i stéllet l4ggas pa
sjalva utvecklingsarbetet.

Panelens forslag togs emot positivt
av virldssamfundet och atta regeringar
anmalde sitt intresse for att vara pilot-
linder (Albanien, Kap Verde, Mocambique,
Pakistan, Rwanda, Tanzania, Uruguay
och Vietnam). Redan aret dérpa (2007)
borjade ytterligare ldnder ansluta sig till
det nya arbetssittet.

UTVARDERING
2010 foreslog FN:s generalsekreterare
Ban Ki-moon att en utvérdering av
projektet skulle genomforas. En ut-
varderingsgrupp tillsattes och under 2011
besokte den pilotldnderna.

Overlag visade gruppens rapport,

”So much is possible if we act
together. Together, we are here to
take risks, to assume the burden of

responsibility, to rise to an exceptional
moment, to make history”.

FN:S GENERALSEKRETERARE,
BAN KI-MOON



som kom i juni 2012, p4 positiva resultat

av One UN. FN:s utvecklingsarbete i de
berdrda linderna koordinerades bttre,
konkurrensen om ekonomiska bidrag
mellan FN-organen hade minskat, fore-
komsten av dubbelarbete hade ocksa
minskat och manga regeringar kinde ett
storre dgarskap for FN:s arbete i deras ldnder.

Samtidigt skiftade resultatet beroende
pé land. Det kan finnas upp till 25 olika
FN-organ i ett och samma land och i vissa
fall métte principerna om en gemensam
budget och ett gemensamt program pé
motstind fran FN-organen. Att utse
en ledare for hela FN-systemet i landet
hade ocksd i vissa fall varit svart. Den
mest forekommande 16sningen var att
landchefen f6r FN:s utvecklingsprogram
UNDP hade fatt uppdraget som land-
samordnare.

Rapporten visade vidare att det
gemensamma kontoret lett till battre
service samtidigt som arbetet med
gemensamma regler gitt simre. Att samlas
i en byggnad har i flertalet fall varit den
enklaste principen att forverkliga da det
ofta sedan tidigare funnits gemensamma
FN-hus. I nagra fall har det inte funnits
forutsittningar att flytta ini en
gemensam byggnad pa grund av
sikerhetsrisker, for hoga kostnader eller
att det inte funnits mark att bygga pa.

Flera landteam hade under processens
géng lagt till "en gemensam rdst” som
vagledande princip for sina utétriktade
aktiviteter.

FORTSATT ARBETE

Under perioden da pilotlinderna ut-
virderades skapades nya strategier for

ett mer enhetligt FN-system. En hogniva-
konferens hélls 2012 i Tirana, Albanien,
dar One UN diskuterades. Direfter togs
frégan upp till behandling i FN:s general-
forsamling.

Generalférsamlingen slog fast att FN-
systemet bor arbeta efter de lardomar
som gjorts av reformen. Vidare konsta-
terades att tydliga principer och riktlinjer
for det fortsatta arbetet méste formuleras.
One UN ska fortfarande vara frivilligt,
men utvecklas ytterligare.

UNDG har lett arbetet med att utforma
en “andra generation” av One UN/Delivering
as One. I mars 2013 presenterade gruppen
en manual for linder som vill applicera
reformen (Standard Operating Procedures
for Countries Wishing to Adopt the
“Delivering as one” Approach). I rapporten
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I de torra norra delarna av Kenya bedriver FN sarskilda aktiviteter for att hjilpa befolkningen

i omrédet att férsorja sig och for att frimja lokala marknader. P4 bilden arbetar en man i

Isiolo med sin symaskin.

beskrivs mer grundligt och tydligt hur
principerna ett program, en budget och
en ledare ska tillimpas. En gemensam
rost och en gemensam fond har lagts till
som grundlidggande principer och ett
gemensamt FN-hus har tagits bort.

I dagslaget fortsitter arbetet med
reformen och allt fler lander ansluter sig.
Avsikten dr att ta fram en handlingsplan
for savil landniva som huvudkontor.

SARC

I syfte att stodja landsamordnarens
arbete med samordning av FN-organen
inférdes 2003 en funktion som kallas
Special Assistant to the Resident Co-
ordinator (SARC). Tjansten tillsitts av
yngre personer som spelar en viktig roll i
genomforandet av One UN pé landniva.
Sedan 2005 har Sverige varit med och
finansierat programmet och idag finns
funktionen i ett 30-tal lander. Ett flertal
svenskar innehar positionen.

Lander som anslutit
sig till One UN

2006 Albanien, Kap Verde,

Mogambique, Pakistan,
Rwanda, Tanzania, Uruguay,
Vietnam

Bhutan, Papua Nya Guinea
Kiribati

Botswana, Komorerna,
Indonesien, Kirgizistan,
Lesotho, Malawi, Montenegro,
Sierra Leone

Benin, Etiopien, Kenya, Laos,
Liberia, Maldiverna, Mali,
Uganda

Moldavien, Namibia, Zambia
Ghana, Samoa, Seychellerna
Bosnien-Hercegovina,
Burundi, Nicaragua

El Salvador
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Svenska FN-forbundets rekommendationer
till Sveriges regering angaende One UN:

Sverige bor:

o Vara fortsatt pddrivande i de styrelser
for fonder, program och fackorgan som
Sverige sitter i och kriva att implement-
eringen av One UN inte bara ska
genomsyra FN:s filtarbete utan dven
FN-organens arbete i hogkvarteren.
”Standard Operating Procedures”
maste genomforas och kostnaderna for
samordningen fordelas bittre.

« Ge en storre del av sitt multi-bi-
bistand till de i dag ndrmare 40 linder
som arbetar i enlighet med One UN.

« Starka konceptet One UN genom att
ge mer av sitt multi-bi-bistand till de
gemensamma fonder f6r One UN
som finns i vissa lander.

« Fortsitta att finansiera de tjanster

(SARC) som finns i ett antal linder och

som har till uppgift att frimja One UN.
« Ta initiativ till ett hognivdmote i
FN:s generalférsamling som
diskuterar hur reformerna av FN:s
utvecklingssystem kan tas vidare,
speciellt i relation till de kommande
malen for hallbar utveckling. Vad ar
FN:s mervirde som utvecklingsaktor
efter 2015 i forhéllande till t ex
utvecklingsbankerna, globala fonder
och bilaterala givare?
Ta initiativ till en FN-rapport om hur
FN:s utvecklingssystem kan anpassas
till den nya utvecklingsagendan
och goras dn mer dndamélsenligt,
och som tar hinsyn till bade FN:s
normativa roll och operativa arbete.

FN:s utvecklingsarbete framdver

Generalférsamlingen har beslutat att
periodiska dversyner ska goras av de 20-tal
FN- organ som rapporterar till forsamlingen.
Forfarandet kallas Quadrennial comprehensive
Policy Review, QCPR. | december 2012 antog
generalférsamlingen en resolution om QCPR-
dversynen under perioden 2013-2016. Arbetet
ska leda till att FN:s utvecklingssystem
anpassas till dagens situation och kan ta sig
an arbetet med den nya generationens
utvecklingsmal som tar vid i januari 2016.
Enligt resolutionen ska decentraliseringen av
beslut utvidgas sa att FN-organ i falt sjalva
kan fatta beslut om vilka program som ska
genomforas och vad de far kosta. Samordningen
mellan FN-sekretariaten och FN-organen i
félt ska forbattras. FN:s utvecklingssystem i
sviktande och konfliktdrabbade Iander ska
ses dver. Overgdngen fran humanitart bisténd
till mer langsiktigt utvecklingsarbete ska
forbattras.

DET HAR KAN DU GORA:

Stod det viktiga arbetet for utveckling och fattigdomsbekdampning!
Har dr nagra forslag pa vad du kan géra:

Stéd kampanjen Flicka!

Varje dag utsitts flickor for vald

och diskriminering. FN berédknar

t ex att 39 000 flickor under 18 ar

gifts bort dagligen. Att satsa pa

flickor 4r samtidigt ett av de bdsta

sitten att bekdmpa fattigdom och

skapa utveckling.

Du kan bidra genom att:

1. Sms:a Flicka till 72 909 sa
skinker du 50 kr till kampanjen

2. Dela budskapet
#stoppabarniktenskap

3. Gilla facebook.com/
stoppabarnaktenskap

Lés mer pa fn.se/flicka!

Skaffa koll pa véarlden!

Visste du att ldget i vdrlden ar
mycket béttre dn de flesta tror? Fa
koll pa viarlden med FN-forbundets
projekt Varldskoll! Besok sajten
virldskoll.se och jamfor linder,
spela spel, lds artiklar och titta pa
videoklipp fréan olika linder. Ladda
ner spelet Varldskoll till din mobil
och utmana andra i vem som har
bist koll. Du och din FN-férening
kan ocksa soka bidrag och genom-
fora aktiviteter inom projektet. Pa
www.fn.se/varldskoll finns tips pa
aktiviteter och information om hur
ni soker bidrag!
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Lar dig mer pa var kurs!

Pa FN-férbundets B-kurser om
global utveckling och FN:s
utvecklingsmal kan du ldra dig
mer om FN-reformen One UN
(Delivering as One). I kalendariet
pa EN-forbundets hemsida,
www.fn.se, ser du var och nir
kurserna ska hallas. Du kan
ocksa bestilla en power-point-
presentation av One UN frin FN-
forbundet, liksom en nyproducerad
folder. Lds mer om One UN och
FN:s utvecklings-arbete och se
lankar pa vér

webbsida: www.fn.se/utveckling

varld

Bl medlem
i FN-forbundet!

Ring 08-462 2540
eller ansok pa fn.se

FN-fakta nr 2/14: One UN. Text: Sara Lund, Berith Granath och AnnalLena Andrews. Faktabladet kan bestillas fran FN-forbundet

(upp till 10 ex gratis, porto tillkommer dock). E-post: info@fn.se - Telefon: 08 — 462 25 40 - Webb: www.fn.se FN-forbundet
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